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O ano de 2020 reuniu 6timas iniciativas de trabalho dentro de uma programacdo de ampliacdo e
consolidagdo das atividades da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas (EGC) do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP). Entre outras a¢Ges programadas, inauguramos o Cineclube
da Escola, no dia 25 de janeiro, como um presente para a cidade de S3o Paulo no seu aniversario e
dentro da perspectiva de que nao se faz uma boa Educa¢do sem Cultura. Ao final deste Relatdrio

contaremos mais sobre essa iniciativa.

Iniciamos o0 ano com importantes metas, como ampliar os cursos de extensao, abrir novas turmas de
Pds-Graduagdo com novo processo seletivo para os cinco cursos; aumentar o numero de parcerias;
atender as demandas dos conselheiros e de todas as areas do TCMSP, com destaque para a
consolidacdo da relagdo com a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle (SFC). Também buscamos
fortalecer a formacdo de servidores municipais; estimular a aproximacado das Escolas de Governo do
ambito do municipio de S3o Paulo e atrair o cidadao paulistano para os bancos da EGC, na perspectiva

de expandir o alcance das palestras e eventos para além das fronteiras da nossa cidade.

Novas iniciativas e entendimentos se anunciavam como um caminho inevitavel apds os ajustes
realizados no ano de 2019. No final de janeiro de 2020, uma noticia preocupante vinda do outro lado
do mundo anunciava que o ano seria nao s6 de aprofundar e lapidar as a¢des ja programadas pelo
Grupo de Gestdo da EGC, mas, sobretudo um ano de versatilidade e superagao. Em margo a pandemia
do Sars-CoV-2 atingiu a populacdo da cidade de S3o Paulo. No dia 23 de marco, a EGC, seguindo
orientacdes sanitdrias, mudou sua forma de trabalhar e produzir conhecimento implementando o

teletrabalho dos servidores e realizando atividades, aulas e palestras de forma remota.

Num periodo relativamente curto de tempo, com o valioso auxilio do Nucleo de Tecnologia da
Informacao do TCMSP e gracas a grande mobilizacdo de todas as areas da EGC e de unidades de apoio
do Tribunal, conseguimos reiniciar nossas atividades através de novos aplicativos e plataformas, como
o Teams e o StreamYard. 1sso se somou a outro processo que o setor de Tecnologia da Informacdo da
EGC nos direcionava desde 2019, que era o de adotar como base das a¢des educativas a plataforma
Moodle. Essas mudancas, aceleradas devido as circunstancias, introduziram na Escola a possibilidade
de formagdo por meio do ensino remoto, algo que ja era debatido antes da pandemia nos corredores

da EGC.
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Também em 2020 o Nucleo de Governanca e Gestdo do TCMSP deu continuidade ao processo de
planejamento para o biénio 2020/21. A EGC se responsabilizou por trés iniciativas: coordenacdo na
criacdo de um Observatério de Politicas Publicas do TCMSP; modernizacdo do Regimento Interno da

Escola e coordenacgao da implantacao da Agenda 2030 no ambito do drgdo de controle.

O planejamento dessas metas tem como foco contribuir para que o Tribunal se alinhe com as iniciativas
de modernizagao dos Tribunais de Contas pelo mundo, seguindo diretrizes do Instituto Ruy Barbosa a
partir da “Declaracdo de Moscou”. De acordo com o Instituto a declaracdo parte do diagndstico de que
o ambiente mundial de controle externo esta sendo afetado por trés grandes tendéncias: o aumento
da cobranca social para as EFS11 fiscalizarem os resultados das politicas publicas, incluindo aqueles
ligados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030; a necessidade das EFS
(Entidades Fiscalizadoras Superiores) de aprofundar a analise de dados e a necessidade das acdes das

EFS terem maior impacto na gestdo publica.

Ainda segundo o Instituto Ruy Barbosa, a INTOSAI (Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores) elaborou dez diretrizes para orientar as a¢des das EFS, que estdo
estimuladas a promover: a prestacdao de contas por resultado das politicas publicas; o apoio ao
atingimento das prioridades nacionais e dos ODS por meio das fiscalizacGes; a emissdo de
recomendacdes para as questdes nacionais mais estratégicas; a cultura de disponibilizacdo e abertura
dos dados publicos; a andlise de dados na fiscalizacdo; a experimentacao cientifica; a priorizagdo das
atividades para os grandes problemas nacionais; a capacitacdo do seu corpo técnico em analise de
dados, pensamento estratégico e habilidades sociais; a adog¢dao do tema da “inclusdo” nas fiscalizagGes,
por se tratar de ser um ponto chave da Agenda 2030; e uma maior interagao com os entes fiscalizados,
a academia e a sociedade em geral. Essa indicacdo da Declaracao de Moscou, ressaltada pelo Instituto,

foi comunicada através de uma Norma Brasileira de Auditoria (NBASP).

Nessa direcdo merece destaque a iniciativa, melhor descrita adiante nesse Relatério, da construcdo do
Observatério de Politicas Publicas do TCMSP. O Observatdrio encontra na EGC um papel organizativo
e de lideranca, mas é antes de tudo uma iniciativa do Tribunal como um todo, com destaque para as
multiplas reunides internas, com especialistas que constituiram grupos de trabalho compostos por
servidores da EGC e SFC. A iniciativa conta, ainda, com parcerias com uma entidade da sociedade civil
e instituicdes do mundo académico. Esse esfor¢o culminou, em dezembro, com a realizagdo do

seminario de lancamento do Observatdrio.
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O ano de 2020 foi um ano incomum e imprevisivel, com inimeros desafios profissionais e
institucionais. Nao obstante, a crise sanitdria e suas consequéncias catalisaram alguns processos que

vinham sendo incubados e que se transformaram também em oportunidade de aceleracao.

Precisamos registrar alguns agradecimentos, as atividades da Escola contam com o apoio direto e
indireto de diversas areas do Tribunal, entre as quais destacamos o gabinete da Presidéncia,
Secretaria-Geral; Imprensa; Assessoria Juridica; Secretaria de Fiscalizagdo e Controle; Nucleo de
Tecnologia da Informacado; Subsecretaria Administrativa; Gestdo das Relagdes de Trabalho e o Nucleo
de Governanca e Gestdo. Da mesma forma é preciso mencionar e agradecer o apoio, sugestdes e
reflexdes que recebemos dos gabinetes dos senhores Conselheiros, em especial do Conselheiro

Dirigente da Escola de Gestao e Contas, Mauricio Faria e do Conselheiro Presidente Jodo Antonio.

Ao longo das préximas péginas relatamos alguns desses desafios e o muito que foi feito, mesmo diante

de tantas adversidades.

Boa leitura a tod@s!

Mauricio (Xixo) Piragino — Diretor-Presidente da Escola de Gestdo e Contas do TCMSP

Marcos Barreto — Chefe de Gabinete da Escola de Gestdo e Contas do TCMSP
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1. COORDENADORIA TECNICA Il

1.1 Regulamento dos cursos de pds-graduagao da Escola de Gestao e Contas

Desde o ano de 2015, a Escola de Gestdao e Contas retomou a oferta de cursos de pds-
graduacdo /ato sensu nas modalidades especializacdo e aperfeicoamento. Todos os cursos
sdo presenciais e gratuitos com aulas nos periodos matutino, vespertino e noturno. A
consolidacdo dos cursos noturnos foi algo que aconteceu em 2019 e que demandou toda
uma organizacgdo logistica e administrativa para o funcionamento da Escola em mais um

turno.

A selecdo dos candidatos acontece por processo seletivo, sendo que os alunos possuem
formacGes diversas e sdo tanto servidores publicos como membros da sociedade civil. Estes
alunos provém do setor publico, do setor privado e do terceiro setor, o que possibilita uma

riqgueza de trocas de experiéncias em sala de aula.

A Escola de Gestdao e Contas do TCMSP é uma Escola de aperfeicoamento profissional de
pessoal de nivel superior, pertencente ao sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo e
credenciada ao Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (CEE-SP). Conforme Parecer
CEE-SP N2 346/2015, publicado no DOE-SP de 09/07/2015, secdo | paginas 34 e 35, os
certificados emitidos pela Escola em cursos de especializacdo gozam de validade nacional,

nos termos do art. 10, IV, da Lei 9.394/96 (LDB).
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Conforme a Deliberagdo CEE-SP 108/2011, os cursos de aperfeicoamento devem possuir no
minimo 180 horas. Esta modalidade de cursos de pds-graduacao lato sensu se caracteriza por
visar a ampliagdo de conhecimento em matéria ou conjunto de disciplinas. Os cursos de
aperfeicoamento da Escola de Gestdo e Contas realizam o aprimoramento profissional e de

atuacdo social a partir do desenvolvimento de conhecimentos tedricos e praticos.

Os cursos de especializagdo, conforme as diretrizes dadas pelo Paragrafo Unico Art. 52 da
Deliberagdo 147/16 do CEESP, devem possuir uma carga horaria de no minimo 450 horas.
Esta modalidade de cursos de pds-graduacdo lato sensu tem por objetivo o aprofundamento
de conhecimentos em disciplinas ou darea restrita do saber. Para a conclusdo do curso
especializacdo e fazer jus ao certificado, o aluno deve ter 75% de frequéncia nas aulas, um
aproveitamento de no minimo 70% de cada disciplina e no Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), seguindo as diretrizes do Art. 62 da Deliberacdo 147/16 do CEESP. Os TCC’s dos cursos
de especializacdo da Escola de Gestdo e Contas do TCMSP sdao submetidos a banca de

qualificacdo e a banca final, compostas por trés professores.

O credenciamento da Escola para a oferta de cursos de especializacdao deu-se pelo Parecer
CEE-SP N2 508/2006, nos termos da Deliberacdo CEE N2 03/2000. Desde entdo a Escola
passou por dois recredenciamentos. O primeiro recredenciamento aconteceu pelo Parecer
CEE-SP N2 49/13, publicado no DOE-SP em 21/02/2013, Secédo | pagina 34, pela Resolucdo
SEE-SP de 27/02/2013, publicada no DOE-SP em 28/02/2013, seccdo |, pagina 32 e pela
Portaria CEE-SP GP N2 68/13, publicada em 01/03/2013, secdo |, pagina 29. O segundo

recredenciamento da Escola, e que é valido neste momento, aconteceu pelo Parecer CEE-SP



t m=¥ Escola Superior de Gestao

e Contas Publicas
TCMSP

55/19, publicado no DOE em 28/02/2019, secdo |, pagina 47, pela Resolucdo SEE-SP de
19/03/2019, publicada em 20/03/2019, secdo |, pagina 24 e pela Portaria CEE-SP GP N9
135/19, publicada em 21/03/2019, secdo |, pagina 29.

1.2 Atividades dos cursos de pds-graduacgao da Escola de Gestao e Contas em 2020

Ano Total de

alunos
2015 62
2016 155
2017 184
2018 222
2019 238
2020 188

Total de alunos

250

200

150

100

50

2015 2016 2017 2018 2019 2020

No ano de 2020 a Escola de Gestdo e Contas do TCMSP ofereceu quatro cursos de pds-
graduacdo lato-sensu: “Aperfeicoamento em Formacdo Politica do Estado”, “Especializacdo em
Direito Publico Municipal”, “Especializacdo em Gestdo e Controle Externo das Contas Publicas”
e “Especializacdo em Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas”. No final de 2020 havia
188 alunos matriculados nos cursos de pds-graduacdo da Escola de Gestdo e Contas do TCMSP.
A quantidade total de horas em aulas ministradas nos cursos de pds-graduacdo da Escola de
Gestdo e Contas do TCMSP foi de 690 horas, relativas a 23 disciplinas ministradas no ano de

2020.
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Total de horas de aula
1600
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

2015 180
2016 720
2017 1080
2018 1440
2019 1134
2020 690

No ano de 2020, é possivel observar uma redugdo no total de horas aulas e de nimero de
alunos quando comparado ao ano anterior. Esse movimento é uma consequéncia das
restricdes impostas pela pandemia da covid-19, o que levou a uma adapta¢do de todas as
atividades de pds-graduacgdo para o modo ndo presencial. Nesse contexto foi priorizada a
conclusdo das atividades escolares das turmas em andamento e ndo foi aberto processo
seletivo para novas turmas no meio do ano. No final de 2020, sim, foi lancado o edital para o

processo seletivo 2021.

O processo seletivo 2021 foi adaptado para as condi¢des de restricao existentes, sendo todas
as suas etapas realizadas por meio virtual. Com esse processo seletivo ingressardao 105 novos
alunos de pds-graduacdao no primeiro semestre de 2021. Isso fard com que o nimero de

alunos chegue a 293, quantidade de alunos superior ao de 2019 e recorde na Escola.
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1.3 Covid-19 e aulas ndo presenciais

Com a epidemia por covid-19 que assolou o Brasil, no ano de 2020 todas as atividades
académicas relacionadas aos cursos de pds-graduacao foram adaptadas para o modo nao
presencial. Aulas, orientacdes, entrega de atividades escolares, bancas de TCC e demais
atividades foram realizadas com o uso de ferramentas digitais. O desenvolvimento de aulas
ndo presenciais pela Escola de Gestdo e Contas em func¢do da pandemia de covid-19 foi
pautado na Indicagdo CEE 192/2020 e na Deliberagdo 177/2020 do Conselho Estadual de

Educacao de Sao Paulo.

No ano de 2020 foram realizadas 25 bancas de TCC de cursos de pds-graduagao de maneira
remota fazendo uso de ferramenta digital. Dessas, 16 foram bancas finais e 9 foram bancas

de qualificacdo.

No ano de 2020 a Escola de Gestdo e Contas do TCMSP langou o processo seletivo para a
selecdo de candidatos alunos para os cursos de pds-graduacao que iniciardo as aulas no ano
de 2021. Diante da epidemia de Covid-19, o processo seletivo realizado se deu por meio

digital com analise de curriculo e apresentacdo de um projeto de pesquisa.

Os cursos contemplados por esse processo seletivo foram “Aperfeicoamento em Formacgao
Politica do Estado”, “Especializacdo em Direito Publico Municipal” e “Especializagdo em
Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas”. Foram ofertadas 35 (trinta e cinco) vagas
para cada um desses cursos, totalizando 105 (cento e cinco) vagas nos trés cursos. Os alunos
gue ingressarem nesse processo seletivo terdo suas aulas iniciadas no primeiro semestre de

2021.

10
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1.4 Curso de Aperfeigoamento em “Formagao Politica do Estado”

Em 2020 a Escola de Gestdao e Contas desenvolveu as atividades académicas da primeira
turma do curso de pds-graduacao Aperfeicoamento em “Formacao Politica do Estado” com
aulas no periodo noturno. No final de 2020, 32 alunos estavam frequentando as aulas deste
curso. Essa turma terminou os trabalhos de concluséo de curso (TCC) em dezembro de 2020.
Ao todo totalizaram 14 TCC's que foram desenvolvidos em duplas na forma de artigo
cientifico. Diante da pandemia do covid-19 todas as atividades docentes desse curso no ano
de 2020, como aula, orientagao de TCC e entrega de trabalhos, se deram de maneira nao

presencial.

Para a formagdo dos alunos, o curso de Pés-graduagdo Aperfeicoamento em “Formacdo

Politica do Estado” tem por proposito desenvolver os seguintes objetivos:

e Compreender os conceitos fundamentais do pensamento politico classico e
contemporaneo;

e Entender nogdes basilares da ciéncia juridica;

e Compreender o desenvolvimento histérico e sistematico da tradicdo do pensamento
politico e juridico no Ocidente;

e Analisar as principais obras e autores da Filosofia Politica e da Teoria do Direito na
Antiguidade Classica;

e Analisar das principais obras e autores da Filosofia Politica e da Teoria do Direito na Idade
Média;

e Analisar das principais obras e autores da Filosofia Politica e da Teoria do Direito na Idade
Moderna;

® Analisar das principais obras e autores da Filosofia Politica e da Teoria do Direito na
Contemporaneidade;

e Compreender os fundamentos filosoéficos da Teoria do Estado.

e Analisar os documentos fundamentais da historia do constitucionalismo.

1.5 Curso de Especializagdo em “Direito Publico Municipal”

Ao final de 2020, a Escola de Gestdo e Contas tem trés turmas do curso de Especializacdo em
‘Direito Publico Municipal’, com um total de 75 (setenta e cinco) alunos matriculados. Os
alunos da primeira turma, que teve inicio em 2017, realizaram suas bancas finais de TCC no

ano de 2020. Ao todo foram desenvolvidos 6 TCC's para as bancas finais. Os alunos da turma

11
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gue ingressou no ano de 2018 encontram-se hoje desenvolvendo os TCC’s e realizaram suas
bancas de qualificagdo em dezembro de 2020. Ao todo foram desenvolvidos 5 TCC’s para as
bancas de qualificagdo. Diante da pandemia da covid-19, todas as atividades docentes desse
curso no ano de 2020, como aula, orientacdo de TCC, entrega de trabalhos e bancas de TCC,

se deram de maneira ndo presencial com o uso de ferramentas digitais.

Sdo objetivos do curso de Especializagdo em “Direito Publico Municipal”:

e Compreender o papel dos Municipios na organizacdo federativa brasileira, por meio
do estudo da legislacdo, da doutrina, da jurisprudéncia e dos principios que regem a
atividade publica.

e Entender como ocorre a interpretacdo e aplicacdo das leis que compreendem os
diversos ramos do direito publico municipal.

e Compreender os mecanismos de planejamento, transparéncia, execug¢do e controle da
gestdo publica, com enfoque na legislagdo.

e  Preparar o servidor para a nova realidade do setor publico frente a escassez de
recursos, o excesso de demanda por parte da sociedade e a necessidade de prestagdo

de servicos de melhor qualidade para o usuario do servigo publico.

>
-
C‘
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1.6 Curso de Especializagao em “Gestado e Controle Externo das Contas Publicas”

Ao final de 2020, a Escola de Gestdo e Contas tem trés turmas do curso de Especializagdo em
‘Gestdo e Controle Externo das Contas Publicas’, com um total de 51 (cinquenta e um) alunos
matriculados. Os alunos das duas turmas, que ingressaram 2017, realizaram as bancas de TCC
em 2020. Ao todo foram realizadas 10 bancas finais em 2020. Os alunos da turma que
ingressou em 2018 encontram-se em fase de desenvolvimento de TCC e realizaram as suas
bancas de qualificagdo em dezembro de 2020. Ao todo foram realizadas 4 bancas de

qualificagdo em 2020.

Sao objetivos do curso de Especializagao em “Gestdo e Controle Externo das Contas Publicas”:

e Proporcionar uma aproximag¢ao do aluno com o dia a dia do TCMSP.

e Instrumentalizar os alunos com visdo critica e habilidades técnicas para que os mesmos
aperfeicoem os seus métodos de trabalho.

e Fomentar o debate tendo como foco a otimizacdo dos recursos e a prestacdo de servicos

de melhor qualidade para a sociedade.

13
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1.7 Especializagao em “Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas”

Diante do cenario de pandemia da covid-19, em 2020 a Escola de Gestdo e Contas utilizou
ferramentas digitais para desenvolver as aulas ndo presenciais da turma do curso de pds-
graduacdo Especializacdo em “Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas”. Essa turma
contava com 30 alunos matriculados no final de 2020. As aulas desta turma sdao no periodo

noturno.

o ||
e ! 3
8 Bem-vinto ao portaldo TCN SP

Sdo objetivos do curso de Especializagdo em “Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas”:

e Compreender a organizac¢do institucional do Estado moderno e do Estado brasileiro assim
como seus fundamentos historicos, sociais e politicos.

e Entender como ocorre a organizacdo juridica-administrativa do Estado brasileiro e suas
influéncias sobre o controle social e as politicas publicas.

e Compreender o papel do campo do conhecimento das politicas publicas, suas varias areas
de atuacdo e as suas etapas de elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e controle.

® Assimilar a dindmica de funcionamento dos mecanismos de planejamento, transparéncia,
controle social e gestdo das politicas publicas.

® Prepara o servidor publico e membros da sociedade para os novos paradigmas sociais,
politicos e tecnoldgicos que trazem uma realidade mais complexa e baseada em interfaces

de atuacdo entre o poder publico e a sociedade.

1.8 ProjegOes para 2021

Para o ano de 2021 ha perspectiva de continuidade na oferta dos cursos de Pds-graduacdo da
Escola de Gestdo e Contas do TCMSP. Nesse ano irdo concluir os cursos e receber os
certificados trés turmas do curso de Especializacdo em “Gestdo e Controle Externo das Contas

IM

Publicas”, duas turmas do curso de Especializacdo em “Direito Publico Municipal” e uma turma

14
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do curso de Aperfeicoamento em “Formacéao Politica do Estado”. No ano de 2021, 127 alunos

concluirdo cursos de pés-graduacao.

Com o processo seletivo aberto em 2020, ingressardao 105 novos alunos nos cursos de pds-
graduacdo em 2021, cujas vagas estado divididas da seguinte maneira: 35 vagas para o curso de
Especializacdo em “Direito Publico Municipal”, 35 vagas para o curso de Especializagdo em
“Gestdo e Controle Social das Politicas Publicas” e 35 vagas para o curso de Aperfeicoamento
em “Formacdo Politica do Estado”. As aulas dessas novas turmas terdo inicio em marco de
2021. No ano de 2021 a Escola de Gestdo e Contas também lancara o curso de Pds-graduacao

Aperfeicoamento em “Indicadores, Desigualdades e Politicas Publicas”.

Para 2021 foi planejado o retorno gradual dos cursos de pods-graduagdo para o modo
presencial. Para tanto, a Escola seguird os procedimentos sanitarios e de seguranca
necessarios, assim como as diretrizes de retorno as aulas presenciais apresentadas pelo
Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo. No periodo de pandemia a Escola sempre
realizou levantamento de informag&es junto aos alunos por meio do envio de formularios on-
line. Novos formuldrios serdo encaminhados aos alunos para que o processo de retorno se dé

da maneira mais segura e organizada possivel.

1.9 Conclusoes

As atividades dos cursos de pds-graduacao foram desenvolvidas de forma remota, devido a
COVID-19, e procuraram reduzir ao maximo a perda de qualidade nos resultados no ano de
2020. Seguindo os regulamentos do Conselho Estadual de Educacdo de S3o Paulo, aulas,
orientagdes e bancas de TCC e até mesmo o processo seletivo foram desenvolvidos no modo
ndo presencial. Para o ano de 2021, a Escola ira retomar gradualmente as atividades
presenciais, sempre de acordo com os protocolos sanitarios, ao mesmo tempo que expandird

e o numero de alunos.

O curso de Especializacdo em Gestdo e Controle Externo das Contas Publicas passard por uma
reformulacdo para atender questGes mais atuais para a sua drea de conhecimento. Ja o novo
curso de Aperfeicoamento em “Indicadores, Desigualdades e Politicas Publicas” trard uma
maior conexao da Escola e do Tribunal com a sociedade e os problemas da cidade de Sao Paulo.

Com isso, havera uma congruéncia com o Observatério de Politicas Publicas do Tribunal e as
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2.

pesquisas referentes aos trabalhos de conclusdo de cursos de pds-graduacao.

COORDENADORIA TECNICA | — Cursos de Extens3o

Considerando a continuidade da construcdo de uma Cultura Pedagdgica da Escola Superior de
Gestdo e Contas Publicas do TCMSP iniciada em 2019, sob a perspectiva da humanizagdo e
integracao das a¢Oes pedagdgicas, e na busca permanente de uma escola de exceléncia, a EGC tem

como meta ser uma escola de cidadania plural e democratica.

Desde entdo a COTEC | vem, cotidianamente, trabalhando as questdes relativas ao planejamento,
implantacdo, monitoramento e avaliacdo dos cursos. Um dos resultados desse processo continuo
de melhoria da area, foi a implementacdo de uma nova dindmica de oferta de cursos, que passou
de semestral para mensal. Essa alteracao trouxe um ganho no planejamento para a oferta de novos
cursos e didlogo constante com o corpo docente, a fim de verificar eventuais necessidades de
atualizagdo dos conteudos dos cursos ja oferecidos e mapeamento constante das demandas por

novas tematicas.

Algumas ac¢Ges foram primordiais em 2019 para a consolidagdo da democratiza¢do do acesso a

Escola como:

.0

» ampliacdo das tematicas abordadas, garantindo temas voltados ao interesse geral dos agentes
publicos em diversas esferas, como também a abertura das mesmas tematicas a sociedade em
geral;

%+ cargas horarias diversificadas e distribuidas de maneira a atingir o maior numero de

participantes;

X3

%

diversidade na disponibilidade de horarios oferecidos (manh3, tarde, noite e aos sabados);

X3

%

ampliacdo do nimero de vagas oferecidas de 35 para 45 a todos os cursos;

++ criacdo de critérios de preenchimento das vagas remanescentes a fim de minimizar o indice de
evasdo e desisténcias;

++ flexibilizacdo da inclusdo dos(as) participantes nas turmas;

++» criagcdo de novos cursos com tematicas voltadas ao controle social e continuidade as temdticas
voltadas ao controle externo com atualiza¢do de conteudos programaticos;

+* mapeamento das demandas intrinsecas a natureza do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo.
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Em 2020, mais precisamente no més de marco, fomos acometidos pela pandemia em decorréncia

da COVID-19, acarretando a suspensao de todas as atividades presenciais da escola.

A suspensdo das atividades presenciais nos imp0s o desafio de novas formas metodolégicas para
gue os Cursos de Extensdo voltassem a ser ofertados. Naquele momento, contdvamos com recursos
tecnoldgicos insuficientes para a modalidade on-line, conhecimentos parcos de nossos(as)
servidores(as) vinculados(as) a ministrarem aulas com o uso das plataformas digitais e incertezas

qguanto a receptividade dos educandos(as) a nova modalidade.

Isto posto, a COTEC | desenvolveu ao longo de abril e maio de 2020 uma abordagem pedagdgica e
metodoldgica intensa, prioritariamente junto ao corpo docente da escola, a fim de elencar
possibilidades e necessidades para implementarmos a formag¢dao remota com o compromisso de
manter a qualidade e credibilidade junto aos(as) educandos(as), sem prejuizos aos avancos ja

conquistados no ano de 2019.

Desse processo, surgiu um planejamento ao retorno a oferta de Cursos de Extensdo da Escola
Superior de Gestdo e Contas Publicas TCMSP, conforme abaixo:

ETAPA 1 — Retorno as aulas dos cursos que estavam em andamento antes da interrupcdo das
atividades presenciais e que agora passaram a ser na modalidade on-line (Cursos Hibridos);
ETAPA 2 — Cursos de Extensdo previstos na modalidade presencial com inscri¢cGes efetuadas e que
agora passariam a ser ofertados na modalidade on-line;

ETAPA 3 — Cursos de extensdo na modalidade on-line com temdticas ja oferecidas na modalidade
presencial;

ETAPA 4 — Cursos com novas tematicas totalmente na modalidade on-line.

A execugdo planejada das atividades da COTEC | por etapas, garantiu a serenidade e construcdo de
confiabilidade de todos(as) envolvidos(as) no processo de reconfiguragao dos cursos de extensao,

principalmente, aos(as) educandos(as).

Nos graficos abaixo podemos verificar que o nimero de abertura de cursos e de inscritos(as) se

mantiveram nos mesmos niveis anteriores a decreta¢do da pandemia. Em alguns meses obtivemos

até um aumento.
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Grafico 1 — NUmero de cursos ofertados por més.

Cursos / Més 2020
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Fonte: Dados extraidos do sistema WebGix.

Grafico 2— Numero de inscrigOes por més.

Inscricdes / Més 2020
797
727
611
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454 439
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Fonte: Dados extraidos do sistema WebGix.

Mesmo diante de todos os desafios descritos, o nimero de cursos de extens3do oferecidos em 2020,

81, ficou apenas 10% menor do que a média dos ultimos 4 anos, conforme podemos observar no

grafico 3.

Grafico 3 — Quadro comparativo da quantidade de turmas por ano.

132
99
78 81
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Dados extraidos do sistema WebGix.
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Contudo, o niumero mais satisfatério para o ano de 2020 nao foi o da oferta de cursos, mas, sim, o
nimero de inscricdes realizadas em nossos cursos de extensdo. Conforme grafico 4, foram
realizadas 4.315, nos 81 cursos ofertados, resultando uma média de 53 inscri¢des por curso. Em
comparacdo ao ano de 2019, a média de inscri¢cdes foi de 39 por curso. Portanto, em 2020 o nimero

de inscricdes aumentou em quase 36%.

Importante ressaltar um aspecto importante dos cursos de extensdo na modalidade on-line, nesse
formato atingimos um nimero maior de pessoas interessadas e um publico mais amplo, localizado

em outras cidades e até mesmo estados.

Grafico 4 — Quadro comparativo da quantidade de inscrigdes por ano.

5.175
4.315

2.662
'] ] ' l

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Dados extraidos do sistema WebGix.

2.1 Destaque de alguns Cursos de Extensao ofertados no ano de 2020:
CURSOS HIBRIDOS
Iniciamos a retomada da oferta a todos(as) os (as) participantes dos cursos de extensdo na
modalidade presencial. Esses cursos tiveram sua conclusdo na modalidade on-line aos que
manifestaram concordancia, garantindo a frequéncia minima de 75% de frequéncia nas aulas
(critérios estipulados por cada professor(a)/instrutor(a)/colaborador(a) a esse controle de
frequéncia) e nota minima de 5(cinco) tiveram direito aos certificados. Todos os cursos foram

finalizados, seguem alguns registros dos cursos hibridos de 2020: Marco Regulatério das
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Organizagbes da Sociedade Civil (Lei Federal n2 13.019/2014) ministrado por Sérgio Takashi
Maciel Nakano, agente de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Municipio de SP, para agentes
publicos municipais, servidores(as) do TCM e sociedade em geral. O curso teve como objetivo
instruir aos interessados(as) informacgdes relativas a vigéncia, abrangéncia e regras estabelecidas

pela lei.

Introdugdo ao Direito Administrativo ministrado por Mariana Uyeda Ogawa, possui graduagao

na Universidade Sdo Paulo pela Faculdade de Direito da USP (1995); mestre em Direito pela PUC
SP (2007); Assessora de Gabinete | do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. O curso foi
oferecido para agentes publicos de diversas esferas e sociedade civil em geral, busca promover a
compreensdo e a importancia do Direito Administrativo, assim como apresentar alguns dos seus
institutos fundamentais, de forma a estimular o dominio de conceitos e terminologia juridica, a

capacidade de interpretagao e valorizagdo dos fenémenos juridicos e sociais envolvidos.

O Processo Administrativo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo oferecido aos(as)
agentes publicos em todas as esferas; membros de conselhos participativos, sociedade em geral

e interessados(as) no tema, organizado pelos Professores Antonio Carlos Alves Pinto Serrano —

Mestre em Direito Administrativo pela PUC-SP; Professor; Chefe de Gabinete do Conselheiro Jodo

Antonio no TCMSP e Silvio Gabriel Serrano Nunes, Doutor em Filosofia pela FFLCH-USP. Advogado.

Especialista em Direito Administrativo e Assessor de Gabinete | do Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo. O curso tem o objetivo de abordar a estrutura dos Tribunais de Contas e
as atuais competéncias constitucionais, com énfase no TCMSP, refletindo sobre o processo
administrativo sancionador e sua aplicacdo na Corte de Contas Paulistana, com destaque aos

procedimentos de fiscalizagdo e julgamento.
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CURSOS ON-LINE - NOVOS

Dentre os desafios ja mencionados, destacamos alguns cursos de extensao na modalidade on-line

com caracteristicas totalmente inovadoras, tanto quanto as tematicas, contelddos programaticos,

grade curricular e carga horaria, conforme seguem abaixo:

e MigragGes Internacionais: fronteiras, discriminagdo e o futuro pds pandemia ministrado pela
doutoranda Lais Saleh-Hughes de Souza - ICS — Universidade de Lisboa -Doutoramento em
Migragdes. IGOT — Universidade de Lisboa Doutoramento em Migragdes. ISCTE — Instituto
Universitario Estudos Avangados de Lisboa em Ciéncia Politica Universidade Catdlica, Mestrado.
Portuguesa Governance, Leadership and Democracy Studies Dissertation title: Crossing the
Atlantic Frontier: Brazilian Migrants in Portugal - Universidade de Coimbra intercambio
académico.

O curso teve como principal objetivo a compreencao dos fluxos migratdrios no mundo, dentro de
uma perspectiva social, politica e econémica, abordando as caracteristicas e importancia de
género, raca e classe e sua importancia para o projeto migratério. Este curso foi ofertado com as

aulas on-line, ao vivo, diretamente de Lisboa-Portugal, pela plataforma teams.

¢ Analise de Politicas Publicas
O primeiro Curso de Extensdao organizado, em conjunto, com as Coordenadorias Técnicas de
Palestras e Eventos e Pds Graduagao da Escola Superior de Gestao e Contas Publicas, com o intuito

de introduzir pontos tedricos e praticos determinante para a compreensao, a analise das politicas
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publicas, a fim de fortalecer o reconhecimento de problemas publicos e fortalecer o controle
social e o atendimento das demandas sociais. Para alcancar este objetivo, esse curso realiza uma
discussdo de elementos tedricos e apresenta um conjunto e casos praticos aplicados a realidade
contemporanea, oferecido aos agentes publicos de diversas esferas e Tribunais de Contas do

Brasil, membros de conselhos, sociedade civil em geral e interessados(as) no tema.

Dentre as aulas expositivas com professores(as), instrutores(as) e organizadores(as), destacamos
a inclusdo da apresentac¢do do Projeto “Cidadania em Contas”, desenvolvido pelo Tribunal de

Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), como encerramento do curso.

O Cidadania em Contas é um projeto que busca mostrar a sociedade o papel, o trabalho e a
transparéncia da Corte de Contas do municipio de Sdo Paulo. Desconsiderando as apresentacdes
on-line, o programa computa 650 pessoas atingidas e 14 subprefeituras visitadas na cidade de Sao
Paulo: Aricanduva, Butantd, Campo Limpo, Cidade Ademar, Cidade Tiradentes, Ermelino
Matarazzo, Freguesia do O, Brasilandia, Ipiranga, Jabaquara, Lapa, M Boi Mirim, Pinheiros, Vila

Mariana e Vila Prudente.

¢ Indicadores para cidades e comunidades sustentaveis: conceitos e enfrentamentos

Este curso foi organizado pelo GT de Urbanismo do TCMSP a fim de discutir conceitos,
enfrentamentos, instrumentos e indicadores de planejamento e financiamento das cidades
sustentdveis, inteligentes e resilientes, com fundamento no ODS 11 da Agenda 2030 e na série
ISO 37120, tendo como base empirica a cidade de S3o Paulo. A Politica Urbana, a infraestrutura,
os servicos urbanos e as desigualdades territoriais estdo no nucleo desta discussdao que visa
estimular competéncias para a compreensdo, a conscientizacdo e a mobilizacdo em favor de
cidades sustentdveis, oferecido aos agentes publicos federais, estaduais e municipais;
servidores(as) do TCM, sociedade civil organizada e interessados(as) no tema. Organizado por
Rosane Keppke (EGC-TCMSP) o GT foi composto por representantes do TCM, auditores(as)
externos, organizagdes ndao governamentais e pesquisadores(as) referéncia na area de

urbanismo.
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¢ Introdug¢ao ao Orgamento Publico: conceitos, processo e fungées orgamentdrias ministrado por
Danilo André Fuster, graduado em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade de Sao Paulo -
USP e Mestre em Gestdo de Politicas e Organizagdes Publicas pela Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP e mestrando em Gestdo de Politicas Publicas na Universidade de Sdo Paulo — USP
e professor da Escola Superior de Gestdao e Contas Publicas do TCMSP. O curso é oferecido aos
agentes publicos federais, estaduais e municipais, servidores(as) do TCM, sociedade civil
organizada e interessados(as) no tema, com o objetivo fomentar a percepcdo da importancia do
orcamento publico no processo de formulagdo e implementagdo das politicas publicas, reunindo
as limitacGes impostas por fatores econdmicos e motivagdes politicas na alocacdo dos recursos.
No decorrer do curso também veremos a discussdo sobre o processo de elaboragdo e aprovacgao
das principais leis orcamentarios (PPA, LDO e LOA), chamando atenc¢do para os instrumentos de
flexibilizagdo e os espacgos para atuacdo discricionaria do gestor publico.
- A

4 [—_—
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e Introdugdo a leitura e compreensdo da CF/88. Titulo | — Dos Principios Fundamentais

ministrado pelo Prof. Mestre/Doutorando Luis Eduardo Morimatsu Lourenco, o curso pretendeu
- mediante leitura cerrada e comentada do Preambulo e Titulo | de nossa

Constituicdo - explicitar o significado do texto constitucional, sempre destacando os horizontes
tedricos, historicos, filoséficos e hermenéuticos pressupostos. Reitere-se que o curso nao se
destina tdo somente aos profissionais da area do Direito; neste sentido, empreender-se-a
grande esforco no intuito da maior clareza possivel quando da exposicdo e da linguagem
empregada. Cré-se que, uma minima compreensdo dos aspectos mais sensiveis de nossa
Constituicdao é capaz de contribuir com o exercicio da cidadania em seu sentido mais pleno, para
além do saber juridico enquanto disciplina altamente especializada e totalmente alheia ao
mundo da vida, oferecido aos(as) agentes publicos federais, estaduais e municipais,

servidores(as) do TCM, sociedade civil organizada e interessados(as) no tema.

da

o=

Introducéo a leitura e compreensio da
CF/88. Titulo | - Dos Principios
Fundamentais: 1* aula (02.10.2020)

a leitura e compr
CF/88. Titulo | - Dos Principios
Fundamentais: 2° aula (09.10.2020)

Luis Eduardo Morimatsu Lourence Luls Eduardo Morimatsu Lourenge

E-mail: luis.morimatsultcm. sp.gov.br
souzalourencodgmail.com

E-mail: luis morimatsutcm.sp.gov.br
souzalourencodgmail.com
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Desde 2019, buscamos a ampliacdo da oferta formativa junto ao corpo de instrutores(as) /
colaboradores(as) / assessores(as) técnicos com vinculo direto e / ou indireto, aos agentes
publicos de diversas esferas, servidores(as) do TCMSP. Procuramos buscar também a otimiza¢do
dos recursos humanos e materiais voltados ao atendimento a sociedade civil em geral, entidades

de classe e organizagbes ndo governamentais do terceiro setor.

O quadro fixo de assessores(as) técnicos, servidores(as) da administracdo direta municipal
comprometidos exclusivamente com a formacdo, nos garante um planejamento regular e
consistente em varias tematicas. Tal caracteristica nos diferencia positivamente de outras
Escolas de Contas no Brasil. Em contrapartida buscamos parceiros e voluntérios(as) para
ministrar tematicas importantes a formacdo, as quais ndo conseguimos ofertar com

regularidade.

Com a complexidade dos desafios impostos pela pandemia em 2020, nos deparamos com a

necessidade do zelo as pessoas de forma mais individualizada, pois os casos de desemprego,
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luto e transtornos emocionais chegavam com bastante frequéncia, nos provocando a

necessidade de abordar de alguma maneira, tais temdticas em 2021.

Em 2021, pretendemos intensificar a abordagem formativa em politicas publicas, aprofundando
guestdes como desigualdades sociais, de género e raca, em periodo pandémico e pds
pandémico e o papel do controle social nessa conjuntura; como também as tematicas sobre
Controle Externo, Direito Publico e Administrativo, que ja fazem parte do escopo desde a génese

de nossa escola.

3. COORDENADORIA TECNICA IlI
3.1 INTRODUCAO

A Coordenadoria Técnica lll da Escola de Gestdo e Contas do TCMSP tem como funcdo
organizar palestras, eventos e cursos in company. Quanto ao formato, as palestras tém um ou
mais palestrantes, e também um ou mais mediadores. Em 2020, além de palestras com foco
no papel dos Tribunais de Contas frente a Pandemia do Covid-19, foram abordados temas
relevantes para o Controle Externo e para a Auditoria, como normas de auditoria,
competéncias comportamentais, licitacdbes e contratos, parcerias publico-privadas e
concessoOes, contratos de gestdao de organizagdes sociais de salde, transparéncia, jurimetria e
ciéncia de dados. Além disso, foram tratados temas de interesse geral da sociedade,
principalmente relacionados com a pandemia, como por exemplo a volta as aulas, e outros,
como politicas publicas, educagdo e saude. Como eventos temos por exemplo encontros,
como o Educontas, o Encontro Nacional de Escolas de Contas, que em 2020, pelo segundo ano
consecutivo, foi sediado pela EGC do TCMSP, este ano de forma virtual, em fun¢do da
pandemia. Os cursos in company, que a Coordenadoria 3 organiza, sdo destinados a atender
necessidades de aperfeicoamento profissional do publico interno. Alguns cursos sdo
ministrados por instrutores do préprio Tribunal, mas a maioria é contratada junto a empresas
especializadas nos temas objeto de aprendizagem. Em 2020, depois de um inicio normal, em
fungdo da pandemia do covid-19, as atividades da Coordenadoria 3, assim como de toda a EGC,
tiveram que ser bruscamente interrompidas em marco. Depois da realizacdo de poucas
palestras presencias foi necessario cancelar varias palestras que ja estavam agendadas no
auditério da escola e com publico inscrito. Outras palestras itinerantes que estavam
programadas para serem realizadas entre abril e junho também tiveram que ser canceladas

Também, depois da realizacdo de um primeiro curso in company presencial, outro curso sobre
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modelagem juridica e parcerias publico-privadas, que estava sendo contratado, teve que ser

suspenso em fun¢ao da pandemia.

A Coordenadoria 3, assim como toda a escola, se reorganizou rapidamente para enfrentar a
nova realidade. No final de marco e inicio de abril foram tomadas diversas providencias que
permitiram a retomada das palestras, ainda no final de abril, agora de forma virtual. Destaca-
se o software para geracdo de eventos Stream Yard, para transmissdo pelo Youtube e
Facebook, que foi rapidamente disponibilizado para as palestras, fruto de um esforgo conjunto
da diretoria da escola e do setor de comunicagao do Tribunal. Este recurso tem qualidade e
recursos audio visuais muito superiores ao que se praticava normalmente nas Escolas e
Tribunais de Contas. Tanto é, que a qualidade técnica das palestras e eventos passou a ser
muito elogiada pelo publico externo ao Tribunal, como o Instituto Rui Barbosa e o Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, que passou a utilizar a técnica.

A quase totalidade dos eventos que tinham sido suspensos, foi realizada de forma virtual e os
desafios iniciais foram quase que totalmente vencidos. O ritmo dos eventos foi retomado em
um nivel igual ou até superior ao ano anterior, quando viviamos uma situa¢do de normalidade.
Apesar das perdas causadas pelo fato de os eventos ndo serem presenciais, como o calor
humano dos debates, a interacdo entre debatedores e com o publico, nas confortaveis
instalacGes do auditério ou as conversas informais durante os intervalos no café da escola, a
pandemia permitiu que houvessem outros ganhos. Primeiro, houve uma enorme expansao
guanto as possibilidades de convidar palestrantes. Aumentou muito a possibilidade de contar
com palestrantes de outros estados, que nos anos anteriores era mais dificil, em fung¢do de
custos de passagens aéreas e hospedagem, e compatibilizacio de agendas. Mesmo
palestrantes de cidades do interior do estado de Sdo Paulo, e até da capital, em funcdo dos
tempos de deslocamento, acabaram tendo maior disponibilidade para participar dos eventos
da escola. Além disso, em fun¢do de diversas condicionantes criadas pela pandemia, entre elas
o enorme incremento das atividades virtuais, a quantidade de visualizacGes dos eventos teve
um grande incremento. Ainda, o formato online permitiu que o publico de diversos estados
pudessem assistir as transmissdes e participar “ao vivo” de acalorados debates pelo chat do
Youtube, aumentando muito o alcance dos eventos da escola, e colocando a EGC do TCMSP
como uma referéncia nacional de qualidade. Em fungdo disto observou-se um grande aumento

no numero de inscritos no canal da escola.

26



&

Escola Superior de Gestao
e Contas Publicas
TCMSP

Outra consequéncia disto foi uma melhoria extraordindria na pontualidade dos eventos.
Eventos presencias, que ndo raro, atrasavam cerca de meia hora ou mais, passaram a ser
iniciados pontualmente, economizando assim, o precioso tempo de todos. As apresentacdes
em PowerPoint, que frequentemente sao utilizadas nos eventos, também tiveram uma grande

melhoria de visualizacdo nos eventos.

Dentro deste contexto, foram realizadas varias séries de eventos, desde os tradicionais
Encontros Plurais, tendo como um dos destaques a palestra de Aldaiza Spozati com um grande
numero de visualizagdes. A série Tardes de Conhecimento, projeto conjunto da Escola com a
Associa¢do dos Auditores do TCMSP (AudTCMSP) teve o apoio do Instituto Rui Barbosa e
recebeu o selo “Férum Nacional de Auditoria”. Tratou-se de um ciclo de dez eventos,
conduzidos as tardes de terca-feira a cada quinze dias. A série que tratou das normas
brasileiras e de outros importantes temas ligados a auditoria, contou com a participacdo de
auditores e demais interessados no controle externo de todo o Brasil. Cada episéddio teve dois
auditores palestrantes, dos mais diversos Tribunais de Contas do Brasil, e contou com
participagao entusiasmada do publico através do chat do Youtube. Direito Administrativo

Sancionador foi tema de outro evento, assunto de interesse do Controle Externo.

Houve também um ciclo de palestras sobre Politicas Publicas. Esse tema une a Auditoria, por
causa da recente norma NBASP 9020, a escola, especialmente o Observatério de Politicas
Publicas e o Controle Social. Um dos pontos altos foi a palestra de Paulo Januzzi, cientista
respeitadissimo na area. Outra série abordou as Parcerias publico-privadas e concessoes,
importantissimo tema dentro dos Tribunais de Contas. Dois dos eventos do ciclo foram
realizados em parceria com o MBA em PPPs e Concessdes da Fundacgao Escola de Sociologia e
Politica de Sdo Paulo, representante da London School of Economics, referéncia mundial na
area. Ainda, aconteceu um ciclo sobre Jurimetria e Ciéncia de Dados, tema considerado

estratégico para o futuro da Auditoria.

O ciclo de debates sobre “Volta as Aulas”, conduzido em trés tardes de sexta-feira em
setembro, abordou esta importante questdo trazida pela pandemia. Em outubro aconteceu o
Educontas, evento que reune as Escolas de Contas do Brasil, sediado pelo segundo ano
consecutivo pela escola do TCMSP, em 2020 de forma virtual. O evento ocupou dois dias

inteiros seguidos e abordou as dificuldades e desafios do “Ensino Remoto Emergencial”. No
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final do ano aconteceu o ciclo de palestras, que marcou o lancamento do Observatério de

Politicas Publicas da EGC do TCMSP.

3.2 PALESTRAS E EVENTOS

No ano de 2020, tivemos 83 palestras e eventos, trés presenciais e 80 online (22 com
certificados e 58 sem certificados). O primeiro evento do ano, ainda presencial, foi o
“Workshop: Planejamento e Gestdo da Manutencdo de Obras de Arte Especiais de Sdo Paulo”,
realizado em fevereiro. Este evento, organizado pelos gabinetes dos Conselheiros Mauricio
Faria e Domingos Dissei, e com a presenc¢a da SIURB, tratou durante um dia inteiro deste
importante tema. Outro evento presencial foi a “Mesa Redonda - Mulheres: Desafios Atuais”,
realizado no inicio de margo. O evento foi organizado pela Chefe de Gabinete da Presidéncia
do TCMSP, Angélica Fernandes e pela Coordenadora da Escola de Gestdao e Contas do TCMSP,

Samira Saleh.

A série mais tradicional de eventos da Escola, Encontros Plurais, contou no ano de 2021 com

seis eventos, o primeiro deles presencial com Gabriel Chalita e os outros cinco virtuais.

Encontros Plurais com Gabriel Chalita
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O primeiro evento on-line do ano foi “O papel dos Tribunais de Contas em tempo de
pandemia” com o Presidente Jodo Anténio, realizado no final de abril e mediagdo de Mauricio
Piragino, Diretor Presidente da EGC do TCMSP. O segundo evento virtual foi o “Dia do Auditor
de Controle Externo”, realizado no dia 27 de abril, que contou, entre outros, com a
participacdo de Francisco Gominho, presidente da Associacdo Nacional de Auditores de
Controle Externo (ANTC), de Fernando Morini, Presidente da Associa¢cdo de Auditores do
TCMSP e de Crislayne Cavalcante, do Instituto Rui Barbosa. No inicio de maio tivemos a

palestra “Estratégia dos paises no combate a Covid-19”, com o Conselheiro Dirigente da Escola

de Gestdo e Contas Mauricio Faria, e media¢do de Marcos Barreto, Chefe de Gabinete da EGC

! ! Pcm.mdo Monm

do TCMSP.

“0 papel dos Tribunais ¢ s em tempo de panderia’
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Durante o ano de 2020 foram realizados cinco eventos sobre Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
e Concessoes, tema estratégico para o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, com
grandes especialistas, dois deles em parceria com o MBA em PPPS da Fundag¢ao Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP). A primeira palestra, de Mauricio Portugal, que
aconteceu no inicio de maio, teve como tema: “PPPs e Concessdes - Pandemia do Coronavirus:
distribuicdo de riscos e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos”. O segundo evento da
série, “Desafios e aspectos praticos da modelagem e gestdo de PPPs e concessdes na Cidade
de S3do Paulo”, aconteceu em junho em parceria com o MBA em PPPs da Escola de Sociologia
e Politica. O terceiro evento, “As adapta¢des nos contratos de concessdo impactados pela
pandemia da Covid-19”, com Fernando Vernalha, foi realizado em setembro. O quarto evento
PPPs e concessoes: “Plano de Negdcios e Compartilhamento de ganhos econémicos”, também
realizado com o MBA em PPPs da Escola de Sociologia e Politica, aconteceu também em
setembro. Finalmente, o quinto e Ultimo evento da série “PMI e outros didlogos publico-

privados”, com Gustavo Schieffler ocorreu em outubro.

Antonio Sousa

As adaptagdes nos o im ” PP ios € Compartilhamento de ganhos rcondmicos
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Em maio tivemos o evento “Contratos de Gestdo com Organizag¢es Sociais de Saude”, com
Thiago Donnini, tema de importancia estratégica para o TCMSP, que ganhou maior relevancia
devido a pandemia. O evento contou com a participacdo de Bruno Silva e Mariana Cruz,
auditores do TCMSP, da Coordenadoria IV, que audita a funcado saude do Municipio de Sdo Paulo.
“Ciéncia de Dados e Jurimetria”, outro tema estratégico para os Tribunais de Contas, foi objeto
de quatro palestras. A primeira, “Jurimetria na atualidade”, aconteceu ainda em maio. O evento
foi mediado por Juliana Luvizotto, assessora de controle externo e professora da EGC do TCMSP.
O segundo evento da série, “Jurimetria: como usar ciéncia de dados para elaborar politicas
publicas”, com Julio Trecenti, Secretdrio da Associacdo Brasileira de Jurimetria, aconteceu em
junho. Em novembro aconteceu o evento “Inteligéncia Artificial e Controle Externo”, com Erick
Muzart, do Tribunal de Contas da Unido. Finalmente, no inicio de dezembro, tivemos o ultimo
evento da série: “Ciéncia de Dados”, com Fernando Corréa. O evento foi mediado por Luis

Gustavo Damiani, auditor do TCMSP.

gutipetria nggualidade

José de Jesus Filho Juliana Luvizotto

Pt 1 8874 K004

Jurimetria: como usar ciéncia de dados para elaborar ppliticas piblicas Webinar: Inteligéncia Artificial ¢ Controle Externo

|
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Um dos grandes destaques do ano foi o projeto Tardes de Conhecimento, realizado
conjuntamente entre a Escola de Gestdao e Contas e a Associacdao de Auditores de Controle
Externo do TCMSP, e fez parte do Forum Nacional de Auditoria do Instituto Rui Barbosa (IRB).
As Tardes de Conhecimento foram 10 eventos, todas as tercas a tarde, de duas em duas
semanas, entre o inicio de junho e outubro. As palestras trataram dos mais diversos temas de
Auditoria e foram assistidas por interessados de todo o Brasil, totalizando cerca de 15.000

visualizagGes.
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Tivemos também uma série de eventos sobre Politicas Publicas. O primeiro deles foi “Politicas

Publicas e Avaliacdo no Brasil”, com Paulo Januzzi, que aconteceu no inicio de julho. No final de

julho tivemos “Desafios para implementacdo de politicas em tempos de pandemia”, com

Gabriela Lotta. O terceiro evento da série foi “Avaliacdo de Politicas Publicas Ex Ante”, com

AntoOnio Lassance do IPEA, que ocorreu em outubro. O quarto e uUltimo evento da série foi

“Controle de politicas publicas: potencializando o resultado de intervengdes governamentais”,

com a auditora do TCU Renata Passos aconteceu no inicio de dezembro.
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Politicas Piblicas e Avaliagio no Brasil
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Direito Administrativo Sancionador foi outra série, realizada em parceria com o IDASAN
(Instituto de Direito Administrativo Sancionador), organizado por Silvio Gabriel Serrano Nunes,

com 10 eventos, um a cada duas semanas, entre julho e dezembro.
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Competéncias comportamentais, tema fundamental para a formacdo de auditores, foi objeto
de outra série de quatro palestras, coordenada pela Gerente de Rela¢gGes de Trabalho do TCMSP,
Luiza Correia. A primeira, “Cuidando das emo¢des em tempo de isolamento”, aconteceu em
agosto. “A influéncia da Comunicagdo nas RelagGes Pessoais e Profissionais” foi o tema da
segunda palestra, que ocorreu em setembro. O tema da terceira palestra, realizada em outubro,
foi “Gestdao das Emogdes: a competéncia da atualidade e do futuro”. Por fim, em novembro,

tivemos a ultima palestra da série, “Escutatdria: o padrdo da linguagem cooperativa”.
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Cuidando das emocdes em tempo de isolamento

Outro grande destaque do ano foi o Ciclo de Debates: Perdas e Desafios da Educagao na

Pandemia, que teve quatro mesas e foi realizado nos dias 4 e 11 de setembro.

CICLO DE DEBATES: Perdas e Desafips dac
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Ciclo de Dgbates - Mesas 3 e 4
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Outro evento de destaque foi o XI Educontas - Ensino Remoto Emergencial”. A Escola de Gestdo
e Contas do TCMSP sediou, pelo segundo ano seguido, este ano de forma virtual o Educontas,
Encontro Nacional de Escolas de Contas, realizado nos dias 26 e 27 de outubro. O evento foi
organizado por Gilson Piqueras Garcia, coordenador da EGC do TCMSP, por Crislayne Cavalcante
do IRB, e pelos demais membros do Comité de Aperfeicoamento Profissional do IRB. O evento
teve 234 inscritos, nimero superior aos 191 inscritos de 2019, e novo recorde entre servidores
das Escolas de Contas, dos Tribunais de Contas e demais interessados de todos os estados
brasileiros, com intensa participacdo pelo chat do Youtube. No dia 26 pela manh3, logo apds a
abertura feita pelo Presidente do TCMSP, Jodo Antonio e demais autoridades, teve lugar o painel
“AS ESCOLAS DE CONTAS E PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS”, mediado pela conselheira
Déris Coutinho, presidente do Comité de Aperfeicoamento Profissional do IRB. No dia 26 a tarde
tivemos a apresentacdo da palestra “Criagdo do Curso dos Sonhos” com a professora Andrea
Filatro. O evento foi mediado pelo coordenador da EGC, Gilson Piqueras Garcia. No dia 27 pela

manh3 aconteceu o painel “A INOVAGAO E CAPACIDADE DE ADAPTAGAO DAS ENTIDADES ANTE
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OS IMPACTOS DA PANDEMIA”, com a participacdo de Rodrigo Torres da ENAP e Sebastian Gil da

INTOSAI. O painel foi mediado por Crislayne Cavalcante do IRB. No dia 27 a tarde tivemos o

dltimo painel: “DAS EXPERIENCIAS INOVADORAS E DESAFIOS ENFRENTADOS POR ALGUMAS

ESCOLAS DE CONTAS"”, com um representante de cada uma das cinco regidoes do pais. O Chefe

de Gabinete da ECG do TCMSP Marcos Barreto, participou do debate, representando a regido

Sudeste. O Educontas foi encerrado com uma inovadora carta formada por uma nuvem de

palavras, que refletiu o momento que as Escolas de Contas estavam vivendo.

XI EDUCONTAS ~ ENSINO REMOTO EMERGENCIAL
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Que palavras resumem cada um dos painéis do *

Em 2020, tivemos também importantes eventos isolados: "Opera¢des Urbanas Consorciadas",

em maio. "Contratagdes Publicas e o Coronavirus", com o Professor Jacoby Fernandes, em julho.

“O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC e as obras publicas” e “Desafios na

Implantagdo da LGPD”, também em julho.
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Tivemos ainda: “Financiamento de Educagao no Brasil”, ainda em julho, organizado por Suelem
Benicio, professora da EGC. “Drenagem Urbana no municipio de Sdo Paulo”, em agosto. “Os
dogmas da austeridade fiscal em tempos de pandemia”, também em agosto, com Paulo Kliass e
mediado pelo coordenador da EGC do TCMSP, André Galindo. “Efeitos do novo marco legal do

saneamento basico”, em setembro.

Drenagem Urbana no municipio de §80 Paulo
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O Seminario de langamento do OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS do TCMSP, que

aconteceu nos dias 10 e 11 de dezembro, encerrou o ciclo de eventos do ano com chave de

ouro.
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3.3 EVENTOS PRESENCIAIS

Total
Nome dados da Palestra / Evento - Presenciais

Presentes

Worshop: Planejamento e Gestdo da Manutencdo de Obras de Arte Especiais
192

na Cidade de Sdo Paulo

Mesa Redonda: "Mulheres - Desafios Atuais" 84

Total 276
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3.4 EVENTOS ON-LINE COM CERTIFICADOS

Evento On-line - Com Certificado

Tardes de Conhecimento - O Processo de Controle Externo e NBASP- niveis 1,

Inscritos

2e3 348
Tardes de Conhecimento - O Processo de Auditoria no Setor Publico e Auditoria 310
Baseada em Riscos

Tardes de Conhecimento - Avaliagdo de Controles Internos e Elaboragao de 206
papéis de Trabalho

Tardes de Conhecimento - Aplicagdo da LINBD nos Tribunais de Contas e 307
Responsabilizagdo dos Agentes Publicos

Tardes de Conhecimento - Amostragem aplicada em Auditorias e Aplicagdes 14
Tecnolégicas em Auditoria: Projeto Suricato.

Tardes de Conhecimento - Auditoria Financeira conforme ISSAI 200 e NBC TA 71
e A Experiéncia da CGU em Auditorias Financeiras

Tardes de Conhecimento - Auditoria de Conformidade com base na ISSAI 400 e 199
Auditoria de Conformidade sobre o Sistema de Bilhetagem Eletrénica

Tardes de Conhecimento - Auditoria Operacional Conforme ISSAI 300 e TCE- 167
BA: Auditoria Operacional sobre o PPA

Tardes de Conhecimento - NBASP12 e Qualificagdo de Beneficios Gerados

pelos Tribunais de Contas" e "Estratégia do TCMSP para implantacdo das 144
NBASP nos seus Trabalhos de Fiscalizagdo"

PPP's e Concessodes: Plano de Negdcios e Compartiihamento de Ganhos 51
Tardes de Conhecimento - Sistemas de Auditoria: O FISCALIS-TCU e Sistemas 194
de Auditoria: o e-AUD CGU

Seminario: A Excegao nas Democracias e o Papel do Controle Externo 25
PMI e outros dialogos Publico-Privados: Planejando as Contratagdes junto ao 51
Mercado

Seminario: Uso das Verbas dos Fundos dos Direitos da Crianga e do 2
Adolescente em situacéo de Pandemia

Gestédo das Emogdes: a competéncia da atualidade e do futuro 139
Andlise de Politicas Publicas "Ex-Ante" 56
XIl EDUCONTAS: Ensino Remoto Emergencial 231
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Inteligéncia Artificial e Controle Externo 130
Escutatdria: o Padrao da Linguagem Cooperativa 105
Lancamento da Obra: O Principio da Transparéncia 55
Webinar: "Ciéncia de Dados" 105
Controle de Politicas Publicas: potencializando o resultado de intervengdes 100
governamentais

Total 3550

3.5 EVENTOS ON-LINE SEM CERTIFICADOS

Dados das Palestras / Eventos On-Line

O Papel dos Tribunais de Contas em Tempo de Pandemia: agao e regulagéo na

calamidade Publica

Dia do Auditor de Controle Externo

O Impacto da Covid-19 na Economia

Webinar: Covid-19 e Contratacbes Publicas

PPPs e Concessodes - Pandemia do Coronavirus: distribuicao de riscos e equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

Webinar: Covid-19 e Saude Publica

Estratégia dos Paises no Combate ao Covid-19

Jurimetria na atualidade: aspectos praticos, problemas reais e solugdes

Contratos de Gestdo com Organizacoes Sociais de Saude e Pandemia do

Coronavirus

Operagodes Urbanas Consorciadas: CEPACs, ortoga onerosa, Funderb e seu uso no

combate ao Coronavirus.

Webinar: Pandemia e Seguranga Hidrica na Metropole Paulista

Webinar: Covid-19 e Compliance na Administracao Publica

Jurimetria: como usar ciéncia de dados para elaborar politicas publicas
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Politicas Publicas e Avaliagao no Brasil: desafios Pés Pandemia

Contratagdes Publicas e Coronavirus

Webinar - Desafios na Implementagao da Lei Geral de Protecdo de Dados

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 1: Direito

Administrativo e tutela da Liberdade Econémica

Desafios para a implementagao de Politicas em Tempos de Pandemia

Webinar - Financiamento da Educagao no Brasil - uma analise sobre a Politica de

Fundos

Webinar - Acordos de Leniéncia e Tribunais de Contas

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 2: Direito

Administrativo e tutela da Livre Concorréncia

Drenagem Urbana no Municipio de Séo Paulo

Cuidando das Emocdes em Tempo de Isolamento

Os Dogmas da Austeridade em Tempos de Pandemia

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 3: Direito

Administrativo e tutela do Mercado de Valores Imobiliarios (CVM)

Os Desafios da Operalizagdo do MROSC na Politica das (os)Trabalhadoras (os) da
Cidade de S&o Paulo

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 4: Direito

Administrativo e tutela do Meio Ambiente

As Adaptacdes nos Contratos de Concessodes Impactados pela Pandemia do
Covid-19

Ciclo de Debates: Perdas e Desafios da Educagcdo na Pandemia - Mesa 01: Balango
da Perda de Aprendizagem na Pandemia - Mesa 02: Cuidados no Retorno

Presencial: Protocolo sanitario.

Ciclo de Debates: Perdas e Desafios da Educacido na Pandemia - Mesa 03:

Aprendizagem - Mesa 04: Lei de Volta as Aulas

A Influéncia da Comunicacao nas Relacdes Pessoais e Profissionais

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 5: Direito
Administrativo e Responsabilizado por Danos Causados a Interesses Difusos e

Coletivos
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Ciclo de Debates: Perdas e Desafios da Educagdo na Pandemia - Mesa 05:
Necessidade de Inovagdes na Educacéo - Mesa 06: O Futuro que nos aguarda na

Educacéo.

Efeitos do Novo Marco Regulatério Legal do Saneamento Basico

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 6: Direito

Administrativo Regulatorio e Vigilancia Sanitaria

Seminario: A Excecao nas Democracias e o Papel do Controle Externo

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 7: Direito

Administrativo Sancionador as Contratagoes Publicas

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 8: Direito

Administrativo Sancionador e Controle da Gestao Publica pelos Tribunais de Contas

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 9: Direito

Administrativo Sancionador e Tutela da Probidade

Il Webseminario de Direito Administrativo Sancionador - Sessao 10: Direito

Administrativo Sancionador na Atividade Disciplinar

Seminario de Langamento do Observatdrio de Politicas Publicas do TCMSP

3.6 CURSOS IN COMPANY
Em 2020, foram dois Cursos In Company: “NBASP — Visdo Geral” e “Auditoria no Setor Publico

com énfase no Controle Externo: teoria e pratica”.

Total

Cursos In Company

Presentes

NBASP - Visao Geral 26

Auditoria no Setor Publico com énfase no Controle Externo: teoria e

pratica

Total 34
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3.7 YOUTUBE

Em 2020, em funcdo da pandemia, a partir de abril os eventos passaram a ser todos virtuais, e por
isto houve um grande avanco nas métricas do Youtube com relacdo ao ano de 2019. Por isso, a
comparacdo das métricas entre 2019 e 2020 ndo pode ser feita desconsiderando as circunstancias
gue ocasionaram um grande salto. O nimero de visualizagdes em 2020 foi cinco vezes maior do
gue em 2019, passando de 11,4 mil para 57,4 mil. O nimero de inscritos no canal passou de 1,7 mil
para 4,2 mil, com um aumento, portanto de 2,5 mil inscritos. O nimero de inscritos mais que
dobrou, reflexo da nova abrangéncia nacional dos eventos on-line da EGC. O tempo de exibicdo
passou de 1,7 mil horas em 2019 para 20,5 mil horas em 2020, um aumento de 12 vezes. O nimero
de impressdes, que é a quantidade de vezes que um video da EGC é oferecido quando um outro
video estd sendo assistido, passou de 164,0 mil em 2019 para 683,3 mil em 2020, um aumento de
317%. Quando existe um grande aumento no nimero de impressdes, como este, normalmente a
taxa de cliques cai. Mesmo assim, a taxa de cliques passou de 2,7% em 2019 para 3,2% em 2020,

um aumento de 18%.

3.8 GENERO E COR

O planejamento estratégico do TCMSP, prevé o Programa Difusdo e dos ODS, cuja unidade
responsdvel é a Escola de Gestdo e Contas. Os ODS, ou Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
fazem parte da agenda 2030 da ONU. Trata-se de 17 objetivos referentes a diferentes dimensdées
do desenvolvimento humano. O programa prevé a ado¢dao de medidas para a conscientizacdo e a
implementacdo de acdes na direcdo de atender estes objetivos. Para tal foram criados indicadores
e metas. Um dos indicadores é o percentual de representatividade de pessoas negras (pretas e
pardas) dentre os professores convidados da EGC, em comprometimento com o ODS 10 (Redugdo
das Desigualdades). Outro indicador é o percentual de representatividade de mulheres dentre os
professores convidados da EGC, em comprometimento com o ODS 5 (lgualdade de Género). As
metas para 2021 para estes indicadores sdao: 50% ou mais de representatividade para mulheres
dentre os professores convidados e 20% ou mais de representatividade para pessoas negras dentre
os professores convidados. Para cumprir estas metas a partir de 2019 a escola estd monitorando
estes nimeros. No ano de 2020 tivemos, entre os palestrantes, um percentual de 36% para
mulheres e 8% para negros, maiores que os percentuais de 24% para mulheres e 7% para negros
de 2019. A meta para o ano de 2021 é 50% para mulheres e 20% para negros. Com relagdo as
mulheres, embora tenha havido um bom avanco, precisamos avancar mais ainda para atender as

metas. A situacdo é mais desafiadora com relacdao aos negros. Embora a meta seja mais modesta
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(20% contra 50%), houve praticamente uma estagnacdo entre os anos de 2019 e 2020. Por isto a

escola terd que redobrar os esforcos para atingir as metas em 2021.

1 REDUCADDAS
DESIGUALDADES

N

et 2

v

3.9 CONSIDERAGOES FINAIS
Levando em conta os enormes desafios colocados a todos pela pandemia do covid-19, a Escola de
Gestdo e Contas do TCMSP, a despeito das inevitaveis perdas que a impossibilidade das atividades
presenciais acarreta, conseguiu reagir as circunstancias e, retomar as atividades de forma virtual.
Do mesmo modo as palestras e eventos da Coordenadoria 3, depois de cerca de um més de
adequacdo a nova realidade, conseguiu retomar as atividades no mesmo ritmo de 2019, com
transmissdes on-line. A despeito das perdas, mostraram-se oportunidades de melhoria que foram
aproveitadas como a possibilidade de contar com palestrantes de diversos estados, a expansao do
publico e dos inscritos no canal de Youtube da escola para quase todas as regides do pais, uma

grande melhoria na pontualidade e na qualidade das apresentagdes.

Como sintese e balanco do ano pode-se dizer que as dificuldades foram contornadas de forma
satisfatdria, devido aos esfor¢os de toda a escola, e que 2020 trouxe licdes. Quando as atividades
presenciais puderem ser retomadas, uma série de melhorias que as circunstancias da pandemia
mostraram-se possiveis, poderdo ser incorporadas para prosseguir num patamar mais elevado de

desempenho.

4. OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DO TCMSP
Balango 2020
2020, foi 0 ano do reconhecimento do Observatério de Politicas Publicas como programa estratégico
do TCMSP. Originada como uma ideia embrionaria em 2017, a proposta tornou-se o foco da atual
direcdo da Escola de Gestdo e Contas, que conduziu um processo consistente de didlogos intra e
interinstitucionais, mapeamentos, reflexdes metodoldgicas e acbes em direcdo a sua

institucionalizacao.
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AcgOes Estratégicas

Dialogo com especialistas de Instituicdes de Ensino e de
Pesquisa

Mapeamento de iniciativas convergentes (Observatorios)

Mapeamento e levantamento de indicadores utilizados
poroutras Instituicdes

Apresentacio do projeto do Observatorio para areas do
TCMSP

Elaboracio dos Boletins do Observatorio

Montagem e funcionamento dos Grupos de Trabalho
Tematicos ( Educacio, Saude e Urbanismo)

Pesquisa empirica e revis3o bibliografica de indicadores
de politicas publicas para Saude, Educagio e Urbanismo

Construgo de parcerias de projeto com atores externos
e especialistas

Jan Fev Mar | Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

| I I [ I R N

Cooperacio Técnica

\de Politicas Publicas

Desenvolvimento de parcerias por meio de Termos de \—

Elaborag8o de Seminario de langamento do Observatdrio —

Quadro 1 — Observatorio de Politicas Publicas do TCMSP:

agOes estratégicas em 2020

Conforme apresentado no Quadro 1, o ciclo 2020 foi dedicado a etapa de inicializacdo e

institucionalizacdo do projeto. Nesta direcdo, os dialogos com especialistas foram essenciais para a

construgdo das diretrizes e da identidade do Observatdrio. Na fase preliminar foram consultados

alguns professores e pesquisadores de instituicdes notdrias, que gentilmente aceitaram o convite

para discutir a proposta da equipe da Escola de Gestao e Contas:

Aldaiza Sposati
Aluizio Marino
Ameérico Sampaio
Clara Meyer

Jodo Sette Whitaker
José Carlos Vaz
Katia Maya

Ladislau Dowbor
Maria Alice Setubal
Maria Luisa Levi

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia
Social da PUC-SP (NEPSAS)

Observatério De Olho na Quebrada

(Ex) Rede Nossa Sdo Paulo

Rede Nossa Sdo Paulo

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP
Escola de Artes, Cultura e Humanidades (EACH-USP)
Oxford Committee for Famine Relief(OXFAM Brasil)
PUC-SP

Fundagao Tide Setubal

UFABC
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Mariana Almeida
Marilia Roggero
Mauricio Broinizi
Oded Grajew

Paulo Saldiva
Reginaldo Gongalves
Roberto Moreira
Tomads Wissenbach
Ursula Perez

Fundagao Tide Setubal

PMSP-ObservaSampa

(Ex) Rede Nossa Sao Paulo

Rede Nossa Sao Paulo, Instituto Ethos

Faculdade de Medicina e Instituto de Estudos Avancgados da
UsP

Observatério De Olho na Quebrada

PMSP Centro de Informacoes de SMS

Centro Brasileiro de Anadlise e Planejamento CEBRAP

Escola de Artes, Cultura e Humanidades (EACH-USP)

Quadro 2 - Didlogos com especialistas na fase preliminar

Os especialistas ajudaram a identificar iniciativas afins ao Observatério de Politicas Publicas, a

delimitar o escopo, a discutir metodologias e tecnologias para a extragdo de dados e, sobretudo, a

apontar as vantagens do programa em ser gestado no bojo deste drgdo de controle externo.

Embora tenham sido ouvidos separadamente, houve consenso nos tépicos destacados pelos

especialistas:

a) Asingularidade da expertise e da sistematizacdo das informac¢des desenvolvidas pelo TCMSP;

b) Aimportancia do enfoque as desigualdades sociais e o seu imprescindivel enfrentamento;

c¢) Aimportancia da regionalizacdo do orcamento para aperfeicoar as politicas publicas e o papel do

TCMSP na sua inducgdo;

d) A Subprefeitura como territorio de observacgdo intersecretarial da execu¢do orcamentaria;

e) A necessidade de realizar a analise transversal do territdrio, inclusive a politica urbana;

f)  Arelevancia das diretrizes apontadas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

g) Educacdo, Saude e Urbanismo como politicas publicas de observagao prioritdria, sem perder de

vista a transversalidade e as politicas de menor peso orgamentario;

h) As possibilidades de cooperacdo académica e o fomento a inovagdo tecnoldgica.

Cada didlogo evidenciava que o programa teria forte vocagdo para a parceria com os centros de
pesquisa das universidades e das organizacbes da sociedade civil. Também se ratificava a
necessidade de fortalecer as parcerias internas, e estreitar o compromisso das unidades do
TCMSP como um todo, dando continuidade a agenda iniciada com a apresentagao e discussao

do Observatério com o Comité Gestor, no inicio do ano.

Tornava-se inequivoco o potencial que o Observatdrio teria para avancar na transparéncia ativa,

conectar o controle social e o Controle Externo, e ampliar a visibilidade do TCMSP junto a sociedade
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civil. Em paralelo, a NBASP 9020 estava em processo de consolidacdo, indicando a perspectiva de
sinergia com as auditorias operacionais, segundo o Subsecretério de Fiscalizacdo e Controle®:

Esta norma é um importante complemento a NBASP 300 — Principios Fundamentais de Auditoria
Operacional. A Auditoria Operacional utiliza, para fazer avalia¢éo e recomendagbes sobre politicas
publicas, procedimentos do mundo académico, como metodologia cientifica, pesquisa bibliogrdfica e
uso de indicadores. Assim, a interacGo com um Observatério de Politicas Publicas, onde estes
procedimentos sdo adotados certamente enriquecerdo os relatérios de Auditoria, especialmente de

Auditoria Operacional.

Aincorporacado da avaliacdo de politicas publicas nas atribuicdes do Controle Externo corroborou a
relevancia do Observatério para todas as unidades do TCMSP, em especial a Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle (SFC), por ser a unidade fim. Nessa ocasido, entre abril e maio de 2020 foram
desenvolvidos quatro boletins com o objetivo de promover o engajamento de novos colaboradores
no programa, respectivamente divulgados em 12 Boletim — 27/04; 22 Boletim — 30/04; 32 Boletim —

05/05 e 42 Boletim — 07/05.

Com o éxito de adesdo dos auditores e assessores, em maio deu-se inicio aos Grupos de Trabalho de

Educacdo, Saude e Urbanismo, o que possibilitou avancos significativos na discussao setorial e

transversal:

a) Revisdo bibliografica e pesquisa empirica sobre estas politicas setoriais;

b) Elaboracdo de definicdo clara e delimitada do objeto quanto as politicas publicas de Urbanismo,
por ser um tema muito amplo;

c) Sistematizagdo de dados e indicadores existentes das dreas de Saude, Educacdo e Urbanismo:
realizacdo de mapeamento do trabalho de outros observatérios e organizagdes produtoras de
dados, com o objetivo de compreender melhor o que tem sido produzido e identificar pontos

relevantes e pouco explorados que possam ser abordados com énfase pelo Observatério.

A partir de junho teve inicio a elaboracdo de protocolo de intencdo de cooperacdo técnica com o
Instituto de Estudos Avancados da USP, proposto pelo entdo diretor Prof. Dr. Paulo Saldiva,
prosseguido pelo seu sucessor Prof. Dr. Guilherme Ary Plonski e a vice-diretora Profa. Dra. Roseli de
Deus Lopes. Nos meses seguintes, houve aproximacado do Observatdrio com a Universidade Federal

do ABC, a Universidade Nove de Julho e a Fundacgdo Tide Setubal.

! Documento interno: Boletim 2, 30/04/2020.
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Em outubro, o GT Urbanismo organizou e deu inicio ao curso de extensao “Indicadores para Cidades
e Comunidades Sustentaveis, Inteligentes e Resilientes”, por sugestao de outra iniciativa estratégica
do TCMSP, também coordenada pela Escola de Gestdo e Contas, o programa de “Difusdo e promocao
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel”. A mesma época, o Nicleo Docente Estruturante
comecou a formular o Projeto Pedagdgico do curso de Pés-graduagdo em nivel de Aperfeicoamento
em Politicas Publicas, Indicadores e Desigualdades Sociais?,, alinhado com o escopo principal do

Observatoério.

Os trabalhos do ciclo 2020 culminaram com a realizagdo do seminario de lancamento oficial do
Observatério de Politicas Publicas do TCMSP, nos dias 10 e 11 de dezembro, com o envolvimento
das parcerias institucionais que estdo sendo celebradas — IEA/USP, UFABC, Uninove e Fundagdo Tide

Setubal (vide programacéao na Figura 2).

Figura 1 — Card de divulgacdao do Semindrio de Langcamento do Observatoério de Politicas Publicas
do TCMSP*

Eseala Superior de Gesta
< Contes piblkas nlbunal§
TCMSP de Contas| 1

mmuummumw

Seminario de Observatorio
de Politicas Publicas
lancamento Lol

- Lan;ar o Observatorlo de Politicas 't_:és"ég;l%MSP;
" Compor as parcenas Jnstltucronais, =

PARCEIROS

= @ r') oo,
) GO ynove e 18
= UFABC serubal

2 Com processo seletivo previsto para 2021.
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Figura 2 — Programacgao do Seminario de Langamento do Observatério de Politicas Publicas do TCMSP

10 DE DEZEMBRO - QUINTA-FEIRA

9h | Abertura - A importancia do Observatorio
para a cidade de Sao Paulo

Jodo Antonio (Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo)
Mauricio Faria (Conselheiro-dirigente da Escola de Gestao e Contas)
Mauricio Piragino/Xixo (Diretor-presidente da Escola de Gestdo e Contas)
Dr. Eduardo Tuma (Presidente da Camara de Vereadores de Sao Paulo)
Guilherme Ary Plonski (Diretor do IEA USP)

José Eduardo Storopoli (Diretor da Uninove)

Neca Setubal (Fundacio Tide Setubal)

Gabriel Rossini (Coordenador do NEEDDS/UFABC)

Prefeito Bruno Covas (a confirmar)

10h | Palestra As desigualdades na cidade de Sao Paulo

Tomdas Cortez Wissenbach (Fundagéao Tide Setubal e CEBRAP)

Debatedores: Pedro Marin - Fundagéo Tide Setubal e Rosali Faria — Ministério
da Cidadania

11h| Palestra A regionalizacao do or¢camento na cidade
de Sao Paulo

Tomas Cortez Wissenbach (Fundagao Tide Setubal e CEBRAP)
Debatedor: Dilson Cruz (Auditor TCMSP)

14h30 - 17h | Mesas de debates concomitantes

Mesa de Debate | Indicadores na drea de Educacio

Qual a oferta de dados e quais sao os indicadores que podem buscar a
eficiéncia de gastos, a eficacia das agdes, a efetividade das politicas publicas e,
por fim, como alcancar maior equidade no enfrentamento das desigualdades
na cidade de Sao Paulo?

Marian Bellamy — Observatério de Politicas Publicas do TCM
Aline Mattos — Observatério de Politicas Piblicas do TCM
Clovis Bueno de Azevedo - FGV

Ananda Grinkraut - Secretaria Municipal de Educacéo
Mauricio Broinizi — Fundag&o Tide Setubal

Representante do IEA USP

Mesa de debate Il Indicadores na drea de Satde

Qual a oferta de dados e quais sio os indicadores que podem buscar a
eficiéncia de gastos, a eficicia das agdes, a efetividade das politicas publicas e,
por fim, como alcangar maior equidade no enfrentamento das desigualdades
na cidade de Sao Paulo?

Sofia Rolim - Observatério de Politicas Piblicas do TCMSP

Mariana Mendes Cruz - Observatério de Politicas Publicas do TCMSP
Ligia Viseu Barrozo - IEA - USP

Maria Luiza Levi— UFABC

Roberto Tolosa Jr - CEINFO - Secretaria Municipal de Saude

Mesa de debate Il Indicadores na area de Urbanismo

Qual a oferta de dados e quais sao os indicadores que podem buscar a
eficiéncia de gastos, a eficicia das a¢des, a efetividade das politicas publicas e,
por fim, como alcangar maior equidade no enfrentamento das desigualdades
na cidade de Sao Paulo?

Rosane Keppke — Observatério de Politicas Publicas do TCMSP
Rafael Waissman — Observatério de Politicas Publicas do TCMSP
Jodo Whitaker - IEA USP

Marcos Buckeridge — I[EA USP

Luciana Travassos — UFABC

Marilia Roggero — Secretaria de Desenvolvimento Urbano

11 DE DEZEMBRO - SEXTA-FEIRA

9h | Planejando o Futuro: Laboratdrio de Politicas Publicas para
aCidade de SP

Livio Fornazieri (SFC/TCMSP)
Roseli de Deus Lopes (IEA USP)
Wilson Levi (Uninove)

10h | Apresentagao da sintese das mesas de debate de
Educacao, Saude e Urbanismo

11h30 | Encerramento Diretrizes da Agenda de Trabalho
em 2021

Marcos Barreto - Observatério de Politicas Publicas do TCMSP

Transmissao ao vivo pelas redes sociais da EGC-TCMSP

o ESCOLADECONTAS Assista aqui

o ESCOLADECONTASTCMSP

Participagao do publico via chat ou Google Forms
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Figura 3 - Encerramento do Seminario de Langamento do Observatério de Politicas Publicas -

TCMSP

t m—y  Escola Superior de Gestao & Acesso EAD & Area do Aluno/Professor Pesquisar...

e Contas Pablicas
TCMSP

% Marcos Barreto - ... I % Guilherme Ary Pl...

Diretrizes do Observatorio de Politicas Publicas sao
definidas para 2021

O Semindrio teve publico altamente qualificado e engajado ao escopo do Observatadrio, tais como

professores, estudantes, pesquisadores das instituicGes parceiras, membros de Organiza¢Ges da

Sociedade Civil e alunos regulares dos cursos da EGC. O evento contribuiu imensamente para as

reflexdes dos Grupos de Trabalho e apontou diretrizes para a continuidade das agdes:

a)

b)

Agilizar a formalizacdo das parcerias para disponibilizar os sistemas de informagédo do TCMSP para
as entidades parceiras do Observatoério;

Dar continuidade aos Grupos de Trabalho nas areas de Educagdo, Saude e Urbanismo do
Observatério, ampliando a composicao desses GTs com a incorporagdo de representantes das
instituicdes parceiras;

Elaborar parametros sobre as ferramentas de Tl que serdo necessarias para abrigar os dados que
serdo tratados pelo Observatério;

Organizar um préximo Seminario em meados de 2021 para novamente apresentar o “estado da
arte” e refletir sobre os rumos, acertos, duvidas e possibilidades;

“Manter-se aberto para a contribuicdo de outras instituicdes e iniciativas andlogas ao
Observatério para somarmos esforcos com essas experiéncias, sempre na ldgica de nao refazer
percursos ja realizados e sobretudo somarmos esforgos”, nas palavras do Chefe de Gabinete da

EGC ao encerrar o evento.
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5. OUTRAS ATIVIDADES
5.1 REVISTA SIMETRIA

Balango 2020

No ano de 2020 a Presidéncia do TCMSP incumbiu a operacionaliza¢cdo da Revista Simetria a Escola
Superior de Gestdo e Contas com o objetivo de fortalecer a pesquisa —importante eixo de atuacdo
das escolas de governo que oferecem cursos de pds-graduacdo. Desdobra-se dai outro grande
desafio: como ser um periddico relevante em sua drea de conhecimento? A resposta é complexa
e intrinsecamente alinhada as boas praticas da editoria cientifica, o que implica em conter artigos
com alto impacto nacional e internacional em termos de métrica de citagdes; constancia e
pontualidade nas edicGes; participacdo majoritaria de autores exdgenos a instituicdo; chamada
publica de artigos; entre outros critérios destacados pela Associacdao Brasileira dos Editores

Cientificos (ABEC3).

Com base nestes parametros, a 62 edicdo da Revista Simetria deu passos fundamentais rumo a
indexacdo como periddico cientifico, mantendo o diferencial técnico e as especificidades que
peculiarizam as revistas dos Tribunais de Contas, ao mesmo tempo em que introduziu importantes
inovagdes:

v Dossié temético — esta edigdo abordou o enfrentamento a COVID-19 pelo Poder Publico, um
tema imprescindivel sobre o ja histérico ano de 2020;

v" Chamada publica de artigos;

v Revisdo duplo cego;

v’ Artigos em inglés, com vistas a potencializar o impacto internacional.

3 https://www.abecbrasil.org.br
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Figura 1 — Revista Simetria, capa da 62. Edicao

l‘lhhuﬁ
.

A elaboragdo desta edicdo somou quantitativos expressivos, conforme evidencia o Quadro 1:

Linha de pesquisa dos artigos Recebidos Publicados
Controle Externo 2 1
Direito Publico 5 2
Politicas Publicas 13 4
Controle Social 6 2
Gestdo Publica 3 0
Subtotal 29 9
Autores enddgenos convidados para o dossié tematico 3
Total publicado 12

Quadro 1 — Artigos submetidos a chamada publica

A chamada publica atraiu 29 (vinte e nove) bons artigos, os quais passaram por revisdo cega aos pares,
também conhecida como “sistema duplo cego” de avaliagdo. A 62. Edi¢do publicou os 9 (nove) melhores
artigos, aqueles que se enquadravam nas linhas de pesquisa da Escola Superior de Gestao e Contas e fizeram
as revisdes recomendadas pelo corpo editorial. Esta etapa envolveu 26 (vinte e seis) pareceristas -
professores mestres e doutores do quadro de colaboradores da EGC, do TCMSP e voluntarios. Depois disso,
houve a revisdo gramatical e a revisdo formal de acordo com as Normas Brasileiras para trabalhos
cientificos, ambas também extensivas aos trés artigos de autoria de servidores do TCMSP que aderiram a

chamada interna para o dossié sobre a COVID-19.
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Prosseguindo nos critérios para indexacdo, a Revista Simetria esta adotando chamada

permanente de artigos, com divulgacdo maior nas edi¢Ges especiais. Hd em estoque de quase

Figura 2 — Revista Simetria, sumario da 62. Edicdo

Expediente

Conselheiro-dirigente
Nauricio Faria

Diretor-presidente
Mauricio Piragino

Chefe de Gabinete
Marcos Barreto

Conselho Editorial

Jogo Antonio da Sibea Filha, Mauricio
Faria. Newton d2 Lucca André
Guilherme Lemas Jorge. Jodo Henrique
Storépali. Mauricio Piragina. Angélica
Fernandes, Moacir Marques da Sila
Florestan Fernandes I

Equipe Editorial

Adriana Manolia. Djair Gabs 50 Freire.
Gilsan Piqueras Garcia Nelson 6.
Nescimenta. Rasare Segantin Keppke

Projeto gréfico, produgdo e editoraio
Pluricam Comunicagéo Integrada®

Imagem de capa
iStock by Getty Images

Impressdo
Associa; 50 Educacional Nave de Julho

BSN
2526-9887 (on-line)
526-4406 (impressa)

Submissdo de artigos

e edigles anteriores
escoladecontas tem sp.gow br/
revista-simetria

Escola Superior de Gestdo @ Contas Piblicas
Tribusal de Contas do Manicpi de Sio Paule
Av. Praf. Ascending Reis, 1130

, .
Sumario
Publicago cujo objetivo é difundir estudos realizados em diversas dreas de

pesquisa, vinculadas ao Direito Piblico, ao Controle Externo, ao Controle Social,
4 Gestio Pablica e 3s Politicas Piblicas.
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Carta a0(3) leitor(a)
Pareceristas desta edigio

A Prefeitura de S3o Paulo e a pandemia de
Covid-19: Uma abordagem inovadora para o
plangjamento e as compras plblicas

Marian Salles Eomes Bellamy, Ricardo Ferreira
Santes, Eduardo Emilio Lang Di Pietro e Vitor
Levy Castex Aly

Vigilincia governamental e a pandemia da
Covid-19: Aplicatives de rastreamento de
contato e privacidade de dados

Sofia Bordin Rolim

Utilizagdo des recursos excedenles dqueles
dries 3 execugdo do programa de
imvestimentos previstes em Operagdo Urbana

Consorciada

Egle dos Santes Monteiro, Maria Fernanda
Pessatti de Toledo e Newton AntBnio Pinto
Bordin

Relalos sobre algumas das medidas adotadas
pelos Tribunais de Contas no momentn da

» peko novo
Covid-19

Juliana Cristina Luvizotto

A (des)articulagdo entre os entes federatives
no enfrentamento 3 Covid- 19 em dmbito
federal e paulista

Marilia Romdo Capinzaiki, Michele Moreira
Mendonga e Sandra Dliveira Monteiro

Burocradia e politicas pGblicas no Brasil:
0s dilemas da democracia no contexto de

pandemia

Katia Saisi

Andlise de arranjos institucionals e desafios
de coordenagdo no contexto da Covid-19:
Estudo de caso dos municipios de Sdo Paulo e
Blumenau

Julia Arias Lara Leite, Jo3o Vitor Krieger,
Saul de Carvalho Isaias, Cinthia Assis e Cibely
Martins

114

128

174

Expectativa e realidade: Um estudo da
situagdo das obras do Ministério da Educagdo
em municipios do estado do Pard

Tany Ingrid Sagredo Marin

Portal SME: Uma abordagem a partir da
consulta piblica do Programa Mais Educagde
Sdo Paulo

Magali Seravalli Romboli e Samira Saleh
0f eos
exercicio da competéncia constitucional
comum

Jusé Eduardo Sabo Paes, André Luiz de Matos
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vinte artigos aprovados ou em condi¢des de serem aprovados apds revisao. Na proxima edicdo -

a sétima, o Observatorio de Politicas Publicas embasara o dossié tematico, aproveitando as

reflexdes da etapa de inicializagdo do programa, em especial as contribui¢des que recebeu dos

pesquisadores das instituicdes parceiras® IEA/USP, UFABC, Fundac3o Tide Setubal e Uninove, por

ocasido do semindrio de langamento realizado em dezembro.

4 Em processo de celebracio de termos de cooperacdo.
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5.2 CINECLUBE DA ESCOLA

O Cineclube da Escola em parceria com a SPcine inaugurou suas atividades em 25 de janeiro de
2020, com sessdo debate de Bacurau, filme dirigido por Kleber Mendonca. O debate apds a sessdo

do filme teve a participacdo do ator Thomas Aquino e da atriz e diretora teatral Luaa Gabanini.

Em 30 de janeiro, tivemos a exibi¢do do filme Era o Hotel Cambridge da diretora Eliane Caffé. Estou
me guardando para quando o carnaval chegar o documentario dirigido por Marcelo Gomes foi
exibido durante o Carnaval. Essa sessao teria um debate, mas o palestrante teve um imprevisto e

tivemos que cancelar.

No dia 29 de fevereiro, exibimos A vida privada dos hipopotamos, filme dirigido por Maira

Biihler, Matias Mariani.

Em margo, dia 7, tivemos Invisivel, dirigido por Pablo Giorgellio que contou com a participagao da

cineasta Miriam Chnaiderman e a gestora publica Marian Bellamy, na sessdo debate.

Com a restricdo de publico por causa da pandemia do Covid-19, nossas atividades passaram a ser
exibidas via streaming. Em 23 de junho, tivemos a sessao debate de Quase dois Irmdos, dirigido
por Lucia Murat e um debate com as participacGes de Caco Ciocler e o produtor cultural Diogo
Rodrigues. A ultima apresentagao do cineclube em 2020 foi em 8 de agosto com uma homenagem
a Suzana Amaral com seu filme A hora da Estrela e uma sessdo debate com as atrizes Marcelia
Cartaxo e Sabrina Greve. Por ocasido das elei¢cdes, todos os cineclubes da SPCine tiveram que

interromper suas atividades com sessées debates.

O Cineclube da Escola teve uma boa aceitacdo do publico durante as exibicdes aos sdbados,
inclusive durante o carnaval, mesmo tendo a limitacdo de apenas exibir filmes liberados pelo
catdlogo da SPCine. A interrupcdo das atividades em setembro até o fim das elei¢des, juntamente
com a proibicdo de eventos durante a pandemia foram obstdculos para o primeiro ano do espaco
cultural. Algumas ideias como o Festival de cinema fantastico que estava sendo discutido com
produtores culturais do género para ocorrer em novembro, por exemplo, teve que ser cancelado.
Assim também como a parceria com o Vamos ao Cinema Juntos? Que visava incluir o Cineclube da
Escola em sua programacao. Esses projetos podem ser retomados quando tivermos liberagdo e

segurancga para retornar com as atividades sociais.
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