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ATA DA 3.0432 SESSAO (ORDINARIA)

Aos doze dias do més de junho de 2019, as 10 horas, no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, realizou-se a 3.043? sessdo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Jodo Antonio, presentes os Conselheiros Roberto
Braguim, Vice-Presidente, Edson Simdes, Corregedor, Mauricio Faria e Domingos Dissei, 0
Secretario-Geral Ricardo E. L. O. Panato, a Subsecretaria-Geral Roseli de Morais Chaves, o
Procurador-Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo e a Procuradora Claudia Adri de VVasconcellos.
A Presidéncia: "Havendo numero legal, declaro aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus,
iniciamos 0s nossos trabalhos. Dispensada a leitura e entregues copias, previamente, aos
Conselheiros, foram postas em discussdo as atas da Sessdao Ordinaria 3.030, bem como das
SessOes Extraordinarias 3.038 e 3.040, as quais foram aprovadas, assinadas e encaminhadas a
publicacdo.” Preliminarmente, a Corte registrou as seguintes presencas em Plenario: Cassiano
Mazon, Raymundo Pedro Gongalves Filho, José Luiz Cordeiro Lopes, Cristiano Aparecido do
Carmo Gueller, Sdo Paulo Turismo S.A.; Ivan Felipe Rosseti, Larissa Nunes da Camara,
Fernanda Sanches, Companhia de Engenharia de Trafego; Rosa Maria Correa, Sdo Paulo
Transporte S.A.; Isabella Martinho Eyd, Sdo Paulo Parcerias S.A.; Tais de Almeida Prado,
Associacdo Saude da Familia; José Ramos Arakelian, Construbase Engenharia Ltda.; Gabriele
Tamer, PMMF Advogados; Victéria Carolina Lima Oliveira, Manesco, Ramires, Perez, Azevedo
Marques — Sociedade de Advogados; De posse da palavra, o Presidente assim se pronunciou:
"Registro, por oportuno, o encaminhamento de e-mail aos Senhores Conselheiros, contendo a
relacdo de oficios recebidos e expedidos pela Presidéncia, nos periodos de 5 a 11 de junho de
2019. Este Presidente registra a movimentacdo de processos do Gabinete do Conselheiro
Domingos Dissei, no més de maio de 2019, indicando a entrada de 641 e a saida de 600
processos, entre 0s quais estdo incluidos 177 julgamentos. A Secretaria-Geral providenciara sua
publicacdo, na integra, em apartado.” No que diz respeito a apreciacdo da proposta de resolucéo,
que seria o item seguinte deste expediente — Processo TC/006315/2018 —, esta Presidéncia, se
ndo houver objecdo dos demais Conselheiros, convoca uma reunido administrativa para terca-
feira, as 10 horas, para que possamos discutir ainda os pontos polémicos da mesma. Né&o
havendo objecéo, fica convocada a Reunido Administrativa para terca-feira, as 10h30min. Antes
de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, como ja € de conhecimento dos llustres Pares, a
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo,
no ultimo dia 29 de maio, aprovou Relatério do Vereador Celso Jatene sobre o PLO 01/2018, de
autoria do Vereador Fernando Holiday, que dispunha sobre a extin¢do do Tribunal de Contas. O
parecer, conforme opinido amplamente majoritaria naquela Casa Legislativa, concluiu pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da proposta de emenda da Lei Organica do Municipio, tendo
sido aprovada, por unanimidade, pelos membros da referida Comissédo de Constituicao, Justica e
Legislacdo Participativa da Camara Municipal de Séo Paulo. Registro que me reservei ndo
proferir qualquer manifestacdo neste Pleno sobre o projeto de lei do Vereador Holiday antes do
pronunciamento dos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da
Camara Municipal, em respeito ao proprio Legislativo, aos Vereadores, € por ndo querer
interferir na dindmica daquela Casa Legislativa. Possuia eu, entretanto, absoluta convicgéo, pela
qualidade técnica e compromisso com o interesse publico dos Senhores Vereadores que
compdem a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, de que esse PL ndo
reunia qualquer viabilidade de prosperar, em razdo da sua flagrante inconstitucionalidade. Por
oportuno, destaco os seguintes trechos do Parecer de autoria do Vereador Celso Jatene: Trata-se
de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de iniciativa do nobre Vereador Fernando
Holiday, que visa a extinguir o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio. A justificativa da
propositura funda-se na afirmacéo de que o Tribunal de Contas do Municipio 'é uma estrutura
carissima e desnecessaria’' — carissima e desnecessaria entre aspas — e que a fiscaliza¢do contabil,
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orcamentaria e financeira serd feita pelo Tribunal de Contas do Estado. Ndo foram juntados
estudos ou documentos que dessem suporte a afirmativa. Sob o aspecto juridico, a proposta ndo
retne condicdes de prosperar por ofender a Constituicdo Federal e a Constitui¢do Estadual, como
adiante buscar-se-a demonstrar. O Ministro Alexandre de Moraes, ao analisar o artigo 75 da
Constituicdo, numa interpretacdo conforme o artigo 31, § 4°, explica que 'o legislador
constituinte reconheceu a existéncia dos Tribunais ou Conselhos de Contas Municipais ja
existentes na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo permitindo as respectivas
Constituicdes Estaduais aboli-los, porém, ao mesmo tempo, expressamente vedou a criacdo de
novos Tribunais ou Conselhos de Contas'. E continua ainda o parecer do Vereador: 'E vai além,
lembrando ainda uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, relatada pelo Ministro Celso de
Mello, dentre varias outras de idéntico entendimento:' — ainda na citacdo do parecer — ‘com a
superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera
de competéncia dos Tribunais de Contas, os quais foram investidos de poderes juridicos mais
amplos, em decorréncia de uma consciente opcdo politica feita pelo legislador constituinte, a
revelar a inquestionavel essencialidade dessa instituicdo surgida nos albores da Republica. A
atuacdo dos Tribunais de Contas assume, por isso, importancia fundamental no campo do
controle externo e constitui, como natural decorréncia do fortalecimento de sua acdo
institucional, tema de irrecusavel relevancia. O regramento dos tribunais de contas estaduais, a
partir da Constituicdo de 1988 — inobstante a existéncia de dominio residual para sua autbnoma
formulacdo — é matéria cujo relevo decorre da nova fisionomia assumida pela federacdo
brasileira e, também, do necessario confronto dessa mesma realidade juridico-institucional com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, construida ao longo do regime constitucional
precedente, proclamava a inteira submissdo dos Estados-membros, no delineamento do seu
sistema de controle externo, ao modelo juridico plasmado na Carta da Republica'. Seguindo: 'A
Constituicdo de 1988, que assegurou a autonomia de todos os municipios brasileiros — em um
pacto federativo distinto do ordinariamente adotado —, ndo poderia, por uma méao, ter concedido
autonomia aos Municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e, por outra, retird-la parcialmente com
a extincdo de um orgao fiscalizador de suma importancia, pois ja existente nessas cidades. Desse
modo, é impossivel pensar que qualquer norma infraconstitucional, ainda que estadual, possa
alterar o que a Constituicdo estabeleceu dentro de um panorama légico e teleoldgico de
autonomia municipal. Somente por meio de alteracdo no Texto Constitucional, advinda do poder
originario ou derivado, sera possivel extinguir os Tribunais de Contas. A Lei Organica Municipal
ndo tratou da existéncia do Tribunal de Contas do Municipio por vontade inédita do legislador
constituinte municipal, mas em razdo do dever advindo do principio da simetria, aplicavel aos
municipios em funcdo do federalismo brasileiro, e estabelecido pelo artigo 25 da Constituicdo.
Desse modo, falta a emenda proposta legitimidade para alterar, ainda que por via de regular
processo formal, norma disposta na Constituicdo Federal e apenas repetida, por forca do
principio da simetria, na lei maior da cidade, a Lei Organica do Municipio. Carece, ainda, a
emenda proposta — 0 que nos parece ser de clareza indiscutivel — a legitimidade para atribuir
fungdes e competéncias a um 6rgdo estadual, como verdadeiramente o fez ao dispor que as
Contas do Municipio de S&o Paulo passariam a ser julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado.'
E, s6 terminando, sdo trechos do parecer do Vereador Celso Jatene: 'Colho o0 ensejo para
agradecer e parabenizar o Professor lves Gandra Martins pelo brilhante parecer que produziu
sobre a posicdo dessa Corte de Contas na Constituicdo Federal, concluindo que: 'o legislador
municipal ndo tem qualquer forga legislativa sobre a organizacdo de um Tribunal criado por lei
municipal e constitucionalizado, em seu perfil atual, pela Lei Suprema Federal, (...) Nitidamente,
o perfil que determinou a manutencéo dos Tribunais de Contas Municipais, em 1988, foi aquele
instituido a partir de 5 de outubro de 1988, ndo podendo ser alterado, no que diz respeito as suas
competéncias, estruturas, quadros, a ndo ser por emenda constitucional — se ndo se tratar de
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clausula pétrea -, reiterando eu, Yves Gandra — 'a posic¢éo de que, por dizer respeito a separacao
de poderes, nem mesmo por emenda constitucional’. Entdo, o Professor Yves Gandra Martins é
mais profundo ainda, quando diz que faz parte das clausulas pétreas, segundo ele. Aproveito
ainda para prestar minhas homenagens, e aqui eu fecho aspas da citacdo do Professor Yves
Gandra, aproveito ainda para prestar minhas homenagens, mais uma vez, aos ilustres Vereadores
membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, que exerceram, com
notavel competéncia técnica, o controle preventivo de constitucionalidade, determinando, a
unanimidade, o arquivamento do PL nitidamente ilegal e inconstitucional. Ao final, determino
que seja publicado a integra do parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa da Camara Municipal como parte deste meu informe aos ilustres Conselheiros.”
Solicitando a palavra, o Conselheiro Corregedor Edson Simdes manifestou-se como segue:
"Qualquer ameaca de fechamento dessa forma dos Tribunais de Contas, do Municipio de Séo
Paulo e do Rio de Janeiro, € inconstitucional, como sabemos, todavia, a decisdo tomada pela
Camara Municipal foi brilhante. Dou parabéns ao Relator, o Vereador Celso Jatene, e aos outros
oito Vereadores, membros da Comissdo, que o acompanharam, com resultado de nove a zero.
Quero também cumprimentar o trabalho do Presidente Jodo Antonio nesse sentido de esclarecer
e trabalhar junto com a Camara para fazer valer a Constituicdo Federal, a Estadual, e a Lei
Organica do Municipio. Parabéns." Fazendo uso da palavra, o Conselheiro Mauricio Faria
assim se expressou: "Também quero registrar que, evidentemente, é bastante positiva essa
decisdo, por unanimidade, da Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, sendo
gue seu embasamento € estritamente técnico-juridico, o que é préprio dessa comissdo que analisa
a preliminar de constitucionalidade de um projeto de lei ou de um projeto de emenda a Lei
Organica como é o caso. Foi registrada, inclusive, a qualidade juridica do parecer, do relatério,
produzido pelo ilustre Vereador Celso Jatene e seguido a unanimidade, entdo, pelo conteido da
argumentacdo juridica, solido, estabelecido constitucionalmente, nés temos a afirmacdo de um
quadro de normalidade juridica, ou seja, a Camara reconheceu que a existéncia do Tribunal é
algo que corresponde a essa mesma normalidade juridica e, claro, ao que estd estabelecido
constitucionalmente. De fato, entdo, € muito positivo da parte da Camara Municipal esse
comportamento estritamente legal a respeito do tema." Com a palavra, o Conselheiro
Corregedor Edson Simdes complementou: "Aproveito para cumprimentar o Jurista Yves
Gandra que, brilhantemente, vem defendendo ndo s6 os Tribunais de Contas dos Municipios,
como especialmente do Municipio de Sdo Paulo e o do Rio de Janeiro, como também os
Tribunais de Contas dos Estados e ainda o TCU. Porque, o Brasil sempre teve dificuldade em
relacdo a Tribunais de Contas. A Constituicdo de 1824 tinha previsdo da introducdo de um
Tribunal de Contas durante o Primeiro Império. Ndo conseguiram implementar esse Tribunal que
vai ser, depois, o atual TCU. Isso porque nenhum o6rgdo queria fiscalizacdo. Fizeram o Ato
Adicional de 1834 a Constituicdo de 1824, em pleno periodo regencial, também deixaram para as
calendas gregas. Somente a Constituicdo de 1891 € que vai acolher o TCU e que vai ser 0 n0sso
modelo, sendo que o TCU foi criado em 1890, antes da Constituicdo, no final do ano, de
novembro para dezembro. E, depois, entrou na Constituicdo de 1891 na parte final, devido ao
trabalho do Rui Barbosa, ele que achava ser o Tribunal de Contas fundamental para um processo
republicano e democratico. E o Jurista Yves Gandra vem trabalhando nisso em relacdo a
qualquer tipo de arbitrariedade em relagdo aos Tribunais de Contas, ha muito tempo. E s6 nos
procurarmos os artigos e a obra dele, que é uma obra que defende o controle externo. Obrigado."
Com a palavra, o Conselheiro Domingos Dissei assim se manifestou: "Parabenizo o
Presidente pela forma pacienciosa e cautelosa que Vossa Exceléncia vem conduzindo esse
processo, alias, hd muito tempo, mas sempre nos informando sobre o parecer, cumprimento o
Relator e os Senhores Vereadores da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, também saido o Professor Doutor Yves Gandra pelo seu parecer. Evidentemente
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restabelece e nos da tranquilidade para que possamos dar continuidade ao nosso trabalho.”
Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Obrigado, Conselheiro Domingos Dissei. Nesse
momento submeto aos Senhores Conselheiros, na qualidade de Relator das Contas da Sao Paulo
Transporte S.A., a data do dia 19 de junho de 2019 para nova sessao de julgamento das referidas
Contas relativas aos exercicios de 2007 e 2008. N&o havendo objecéo, fica, entdo, agendada para
o0 dia 19 de junho. Com a palavra os Senhores Conselheiros para qualquer comunicacdo a Corte."”
Com a palavra, o Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim pronunciou-se como
segue: "Senhor Presidente, requeiro e justifico, ouvido o Egrégio Plenério, designacao de data
para a proxima semana, dia 19, para apreciacdo das Contas do Tribunal de Contas, exercicio
2018. Eu justifico apenas o fato de trazer, hoje, esse requerimento, até porque eu ndo me lembro
de quando — Conselheiro Edson Simdes e Conselheiro Mauricio Faria devem se lembrar disso —,
propus que fizéssemos com 15 dias de antecedéncia a marcacdo de datas de julgamentos de
Contas para que, assim, os Conselheiros pudessem tomar conhecimento de todos os problemas
gue envolvem aguela entidade, a qual sera julgada. Isto, naturalmente, vem sendo observado na
medida do possivel. Neste caso, das Contas do Tribunal, ndo serd possivel, porque eu as recebi
ontem. Ontem! Recebi da Subsecretaria de Fiscalizacdo o processo. Esse processo estava na
PFM, a quem eu rogo, aqui, 0s préstimos para que, se possivel, apresse sua manifestacdo a fim de
que possamos julga-las na semana que vem." Procurador-Chefe da Fazenda Carlos José
Galvao: "Se me permite ja me manifestei ontem, encaminhei, estou devolvendo esta manha para
0 Gabinete de Vossa Exceléncia, Conselheiro.” Conselheiro Vice-Presidente Roberto
Braguim: "Muito obrigado, Nobre Procurador. Agradeco ao Procurador-Chefe da Fazenda
Carlos José Galvéo e, portanto, essa é a justificativa de estar requerendo o0 agendamento em cima
da hora. Mas ¢ a Unica razdo, pois, no dia 26, teremos as Contas do Executivo Municipal, das
quais o Relator é o Conselheiro Mauricio Faria. Essa sera a Unica sessdo evidentemente. Por essa
razdo também, Senhor Presidente, solicito que VVossa Exceléncia desmarque, se possivel cancele,
as convocacdes das duas sessdes de camaras que teriamos para o dia 19, pois, veja bem, teremos
sessao ordinaria, duas sessdes de camara, e as duas extraordinarias, quais sejam: a minha, essa
das Contas do Tribunal, e a de VVossa Exceléncia, Senhor Presidente, que é o Balanco da Séo
Paulo Transportes, ao que me consta. Entdo acho que isso vai inviabilizar a qualidade dos
trabalhos. Por uma razdo logica e de economia processual, também, eu proponho que Vossa
Exceléncia desconvoque as duas sessdes das camaras e figuemos, apenas, com a ordinaria e com
as extraordinarias para que os trabalhos possam ser otimizados da melhor forma. Séo esses meus
dois requerimentos. Obrigado.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Nao havendo objecdo
dos demais Conselheiros, este Presidente, entdo, desconvoca as sessdes de Primeira e Segunda
Céamaras previstas para a semana que vem. Passemos, entdo, aos referendos. Temos um referendo
do Conselheiro Edson Simdes, um referendo do Conselheiro Mauricio Faria e um referendo do
Conselheiro Domingos Dissei, além da devolucdo da matéria referente a privatizacdo do
Anhembi Turismo. SO indago aos Senhores Conselheiros se hé objecdo da inversdo de processos
da pauta, passando diretamente ao item 3 como sendo o item 1 dos referendos, qual seja, a
matéria Anhembi Turismo, ou Sdo Paulo Turismo, nos termos do artigo 156, "caput", parte final,
do Regimento Interno desta Corte. Ndo havendo objecéo, iniciaremos pelo voto complementar
do Conselheiro Domingos Dissei. Vossa Exceléncia tem complemento a fazer ao voto. Por favor,
tem Vossa Exceléncia a palavra, Conselheiro Domingos Dissei." Com a palavra, o Conselheiro
Domingos Dissei deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte
despacho: 1) TC/005139/2019 — "O Conselheiro Roberto Braguim devolveu o presente processo
apos vista que Ihe fora concedida na 3.042% S.0. Ainda, naquela sessdo, o Conselheiro Domingos
Dissei — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario do seguinte despacho: "HISTORICO — 1.
Em sessdo de 22 de maio p.p., submeti & deliberacdo deste soberano Plenario o Edital SMDP
002/2019, alienacdo de agOes de titularidade do Municipio de S&o Paulo representativas do
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capital social da Sdo Paulo Turismo S.A., que tramita no TC/005139/2019 e, por unanimidade,
foi decidida a suspensdo do edital pelas razdes que restaram expostas. Deliberado também que a
retomada do procedimento licitatorio seria submetida a apreciacdo deste Plenario, restando
superada uma decisdo meramente monocratica sobre a questdo. 2. Sobre a suspensdo desse
procedimento licitatério, em 23 de maio p.p., a Sdo Paulo Turismo S.A. publicou Fato Relevante
informando os acionistas sobre a decisdo deste Tribunal e, em 31 de maio p.p., mediante
publicacdo no Diario Oficial da Cidade, a pagina 95, a Secretaria do Governo Municipal tornou
publica a suspensdo. MESA TECNICA — 3. Por minha solicitacdo, houve convocacdo de Mesa
Técnica, realizada no dia 27 de maio p.p., a partir das 10h30min, com a participacdo do
Presidente deste Tribunal, deste Relator, contando também com a presenca dos Chefes de
Gabinete de todos os Conselheiros; do Secretario de Governo do Municipio, Dr. Mauro Ricardo;
do Secretario Adjunto da SGM, Dr. Rogério Perna; da Chefe da Assessoria Juridica da SGM,
Dra. Liliana Marcal; do Diretor-Presidente da Sdo Paulo Parcerias S.A., Dr. Rogério Ceron de
Oliveira; e demais assessores acompanhantes; além do Dr. Livio Mario Fornazieri, da Dra. Egle
dos Santos Monteiro e do Dr. Ricardo E.L.O. Panato, respectivamente Chefes da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria-Geral deste
Tribunal de Contas, juntamente com alguns representantes das correspondentes assessorias. Na
Mesa Técnica, apos este Relator enunciar os fundamentos da decisdo colegiada que determinou a
suspensdo do edital, houve argumentacdo do Sr. Secretario de Governo, Dr. Mauro Ricardo,
exposicdo do Diretor-Presidente da Sdo Paulo Parcerias S.A., Dr. Rogério Ceron de Oliveira, e
esclarecimentos técnicos defendendo a lisura e transparéncia da operacdo, com estipulacdo do
preco minimo com base em avaliacGes realizadas e visando a maximizacdo do valor de imovel
por meio da variacdo de seus usos. Relembrou-se que a Operacdo referia-se a alienacdo da
participacdo acionaria detida pela Prefeitura de S&o Paulo na SPTuris, facultando-se ao
Executivo a decisdo sobre aspectos concernentes a consecucdo da venda que incluiriam a
manutencdo de agio sobre a operacdo, em busca de atingir um melhor preco de suas acdes. Nessa
perspectiva, foi dito que, na formacao do preco minimo de venda do leildo, R$ 1.007.000.000,00
(um bilhdo e sete milhdes de reais), a Prefeitura, por intermédio do Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias — CMDP optou por ndo computar passivos e contingéncias da
Companhia, na forma que explicitou, indicando que o agio, resultante da composi¢do do preco
minimo, abarcaria, além dos passivos e contingéncias, a auséncia do desconto de liquidacédo
forcada, do cancelamento do aporte e da retificagdo documental das matriculas das areas de
propriedade da SPTuris, em razdo da posterior identificacdo de bens municipais nesses titulos.
As alegacdes da Origem foram feitas observacdes pelo Conselheiro Presidente, por este Relator e
por técnicos deste Tribunal de Contas resultando, ao final, em compromisso do Secretario de
Governo do Municipio de enviar, até o final daquele dia ainda — em razdo da exiguidade do
tempo para eventual manutencdo da data de recebimento de proposta na CVM —, manifestagao
por escrito das argumentacdes, alegagdes e justificativas 14 apresentadas sobre as razdes de
decidir que fundamentaram o despacho de suspensdo do edital, o que foi efetivado mediante
oficio 240/2019/SGM-Desestatizagdo, remetido a este Relator. No dia seguinte, 28 de maio, em
observancia ao tramite da matéria, o expediente foi enviado por este Relator, concomitantemente,
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria Juridica de Controle Externo para
manifestacdlo. METODOS DE AVALIACAO — 4. Nos moldes do Termo de Cooperagio
celebrado em 03/07/2018 entre 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
e 0 CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS — SP foi solicitada por este
Tribunal ao CRECI-SP uma avaliagdo imobiliéria da area a ser alienada, sempre na preocupacao
de que se trata, ndo de uma concessao, mas da VENDA de um dos mais valiosos e significativos
ativos da Cidade de S&o Paulo, inserido no Plano Municipal de Desestatizagdo e repercutindo
profundamente na conformacdo do panorama atual e futuro do patrimdnio paulistano, alcancando
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essa e futuras geracdes. Em parecer entregue a este Tribunal em 29-05-2019, e que passa a
fazer parte integrante deste despacho, o0 CRECI-SP chegou a uma avaliacdo mercadoldgica
dos bens imobiliarios da SPTuris no montante de R$ 1.408.234.577,91 (um bilhéo,
quatrocentos e oito milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, quinhentos e setenta e sete reais e
noventa e um centavos), contrastando com os valores da Companhia Paulista de Obras e
Servigos — CPOS, de R$ 829 milhbes (correspondente a participacdo acionaria do Municipio
no capital social da SPTuris, que € de 96,301%), principalmente se se tomar em conta que,
tanto a autarquia federal como a empresa publica estadual, valeram-se do mesmo método e
correspondentes normas, o evolutivo. O que demonstra as dificuldades para se ter seguranca
sobre o valor final do preco minimo da operacdo. Evidentemente, essa questdo passa pela
demanda do mercado que avaliara como havera de dar destinacdo a empresa e também ao seu
maior ativo, o imobiliario: mantendo a mesma atividade da empresa (?), construindo
complexo de lazer (?), construindo imoveis residenciais (?), construindo complexo comercial
(?), ou dando destinacdo mista (?), etc. Enfim, a essas incognitas a demanda mercadoldgica
respondera, obviamente, com suas proprias leis. Todas essas questdes haverdo de ser postas
na conformacdo das convicgbes dos Eminentes Conselheiros como razdes de decidir.
TRANSPARENCIA — 5. Assim, sopesados 0s argumentos, alegacdes e justificativas trazidas
pela Origem, bem como as constantes no corpo do Edital (subitem 1.2.1): 'No atual cenério
econbmico ndo mais se justifica que um ativo vocacionado a recepcdo de grandes eventos
esteja em maos do Poder Publico, considerando que a iniciativa privada j& absorve tais
atividades, inclusive com maior dinamismo e eficiéncia. Por esta razdo, tanto o Executivo
quanto o Legislativo Municipal entenderam que era conveniente e oportuno transferir a Sdo
Paulo Turismo S.A. a iniciativa privada." (sublinhado e negritado) E consideradas as
manifestacdes técnicas e opinativas de 6rgdos deste Tribunal, cumpre observar que 0s
procedimentos visando & ALIENACAO DE ACOES DE TITULARIDADE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA SAO
PAULO TURISMO S.A. devem prestigiar as orientacdes do legislador paulistano de
promover ampla divulgacdo das informacdes relativas a alienacdo sobres elementos que
permitam a analise da situacdo econémica, financeira e operacional da empresa, sem também
deixar de atentar para observancia das normas da CVM, que garantem a regularidade do
procedimento, assegurando a correta execucdo da alienacdo das agOes da SPTuris.
TITULARIDADE - 6. H& que se envidar todos os esforcos necessarios junto aos
competentes Cartorios de Registro para a resolucdo das pendéncias documentais sobre
titularidade de areas municipais noticiadas no Fato Relevante, pela Sdo Paulo Turismo S.A.,
em 16 de maio p.p. AVALIACAO — 7. Assim considerando, submeto & apreciacdo deste
Pleno proposta de CANCELAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
TOMADA EM 22 DE MAIO P.P., INCLUSIVE PARA AS REPRESENTAQOES (TCS-
10652/18, 11.678/18, 5.124/19, 7.707/19, 8.427/19) E DE AUTORIZACAO PARA
RETOMADA DO EDITAL SMDP 002/2019 - ALIENAQAO DE AC;OES DE
TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO REPRESENTATIVAS DO
CAPITAL SOCIAL DA SAO PAULO TURISMO S.A. E para que ndo haja qualquer
prejuizo ao Erario paulistano, caso este Tribunal delibere agora por suspender a cautelar
anteriormente concedida, RECOMENDO que a atuacdo administrativa considere
efetivamente a avaliacdo mercadoldgica dos bens imobiliarios da SPTuris feita pelo CRECI-
SP, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, no valor de R$
1.408.234.577,91 (um bilh&o, quatrocentos e oito milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e setenta e sete reais e noventa e um centavos), COmo mais um parametro, mas
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convicto que seja 0 mais justo, considerado o interesse publico e a efetiva busca do resultado
mais vantajoso para a Administracdo na alienacdo das agdes de titularidade do Municipio de
Sao Paulo representativas do capital social da S&o Paulo Turismo S.A. Proponho que a r.
decisdo colegiada seja encaminhada ao Senhor Prefeito Municipal, ao Senhor Secretario de
Governo Municipal, ao Senhor Diretor-Presidente da SP Parcerias, ao Senhor Secretério
Municipal de Justica. Encaminhe-se, ainda, copia da deliberacdo e do Parecer de Avaliacéo
Mercadologica dos Bens Imobiliarios da SPTuris feita pelo CRECI-SP para ciéncia do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Devera a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle acompanhar as regras editalicias do leildo e as providéncias posteriores relativas a
transferéncia das agdes. Outrossim, o Conselheiro Edson Simdes — Revisor acompanhou, na
integra, o voto proferido pelo Relator, Conselheiro Domingos Dissei. Ademais, na presente
sessdo, 0 Relator, Conselheiro Domingos Dissei, em complemento ao voto proferido,
acrescentou os seguintes elementos: 'As observaces dos Eminentes Conselheiros Roberto
Braguim, Mauricio Faria e Edson Simdes, na sessdo passada, sobre a necessidade de se fixar
um preco minimo para ALIENACAO DE ACOES DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA SAO PAULO
TURISMO S.A. fizeram-me refletir ainda mais sobre a complexidade da operacdo objeto do
Edital SMDP n. 002/2019. Com essa preocupacdo de fixacdo de pre¢co minimo é que passo a
tecer algumas consideracGes. Antes de tudo e para que ndo se argumente que estamos
partindo de premissa equivocada, temos bem claro que se trata da alienacdo de ativos
mobiliarios, ou seja, da venda das acdes de titularidade do Municipio de Sdo Paulo
representativas do capital social da SPTuris, cuja participacdo corresponde a 96,301%. Na
avaliacdo dos ativos, foram realizadas 6 avaliacdes, mediante dois contratos, um com o
Consorcio Brasil Plural e outro com a CPOS. Essas avaliacBes variaram entre R$165 milhdes
a R$829 milhdes. Esse menor valor utilizou 0 método de Renda. Pelo método operacional
obteve-se uma avaliacdo da empresa no valor de R$497 milhdes. Pelo método involutivo as
avaliaces foram de R$661 milhGes e de R$681 milhdes. E, mediante utilizagdo do método
evolutivo, as avaliagcBes foram de R$586 milhGes e de R$829 milhdes. Lembrando que a
participacdo do Municipio de S8o Paulo nas acles representativas do capital social da
SPTuris corresponde a 96,301%, tem-se, entdo, que a avaliacdo considerada para se fixar o
preco minimo foi a da CPOS (método evolutivo), no valor de R$ 927 milhdes. As
discrepancias dos valores foram debitadas a varias decisdes metodoldgicas. Entendo que,
para a obtencdo do preco minimo, o melhor preco das acGes da SPTuris serd alcancado na
medida em que houver uma melhor avaliacdo do seu maior ativo, o imobiliario. Relembro,
mais uma vez, que ndo estamos falando de concessdo, mas da VENDA (definitiva) de um dos
mais valiosos e significativos ativos da Cidade de Sao Paulo, inserido no Plano Municipal de
Desestatizacéo e repercutindo profundamente na conformacéo do panorama atual e futuro do
patrimonio paulistano, alcancando essa e futuras geracbes. Trata-se de um patriménio
imobiliario singular. Na sua melhor avaliacdo considerou-se o método evolutivo. E isso foi
correto, pois se constatou que, por esse método, foi alcancado o maior valor para se fixar o
preco minimo. Como se sabe, 0 método evolutivo é preferencial para avaliar imoveis urbanos
especiais. Conforme normas da ABNT, 'E um método analitico que consiste na obtencéo do
valor do imovel por meio do célculo direto ou indireto dos valores do terreno e das
benfeitorias, devendo ser considerada, também, a conjuntura do mercado com o emprego do
fator de comercializacdo. O fator de comercializacdo devera ser fixado como resultante de
pesquisa de mercado e podera ser igual, maior ou menor que a unidade, dependendo das
condi¢des do mercado na data de referéncia do laudo de avaliacdo, considerando o potencial
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de atratividade do imdvel, seja ele residencial comercial ou industrial e da capacidade de
absorcéo do mesmo pelo mercado vigente.' (NBR 14653-1 — Avaliacéo de Bens). Nos moldes
do Termo de Cooperacdo celebrado em 03/07/2018 entre o TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO e o CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS — SP foi solicitada por este Tribunal ao CRECI-SP Parecer Técnico de Avaliacio
Mercadologica dos Bens Imobilidrios do Complexo Anhembi, uma avaliacdo imobiliaria da
area a ser alienada, sempre na preocupacdo de que se trata, ndo de uma concessdao, mas da
VENDA de um dos mais valiosos e significativos ativos da Cidade de S&o Paulo. Em parecer
entregue a este Tribunal em 29-05-2019, o CRECI-SP chegou a uma avaliacdo
mercadoldégica dos bens imobiliarios da SPTuris no montante de R$1.408.234.577,91,
contrastando com os valores da Companhia Paulista de Obras e Servicos - CPOS, de R$927
milhdes, principalmente se se tomar em conta que, tanto a autarquia federal como a empresa
publica estadual, valeram-se do mesmo método e correspondentes normas, o evolutivo, de tal
forma que o valor das edificacdes e o valor do terreno sdo calculados pela soma desses dois
valores; aquele, pelo método do custo de reproducédo, no qual sdo considerados o tipo de
edificacdo e o padrdo construtivo; ja para o valor do terreno, adotou-se o método
comparativo, no qual se fez a analise técnica do comportamento do mercado imobiliario. O
que demonstra a complexidade da tarefa, as dificuldades para se ter seguranca sobre o valor
final do preco minimo da operacdo. Muito embora 0 método evolutivo utilizado pela CPOS e
pelo CRECI-SP tenha sido o correto e por ele tenha se atingido o maior valor do ativo
imobiliario, houve criticas feitas pela Origem, no sentido de discrepancias entre os dois,
confirmando que ha dificuldades para serem encontrados elementos comparativos similares
aos imdveis do Complexo Anhembi; dai, as observacBes da Origem quanto a pequena
amostra considerada pelo CRECI-SP para avaliacdo; reparos quanto a auséncia no cémputo
dos fatores de descontos ocasionados pela serviddo administrativa e pela area de preservacao
permanente (APP), critica quanto a incorrecdo da area avalianda, e pelo CRECI-SP ndo
foram aplicados fatores que possuem grande influéncia na formacdo do valor do imdvel
(localizacdo e tamanho das areas). Aplicadas tais depreciacdes propostas pela Origem no
Parecer do CRECI-SP, subtrai-se 66,67% do valor alcangado na avaliacédo, totalizando-se o
montante de R$1,05 bilhdo. Da mesma forma, a Auditoria deste Tribunal concluiu que o
Parecer do CRECI-SP apresentava varias inconsisténcias e, além disso, ndo aplicava as
Normas Técnicas de avaliacdo em sua integralidade, sendo necessario levar em consideracao
o0 potencial construtivo maximo disponivel de 1,680 milhdo de m2. De outro lado a Avaliacao
elaborada pela CPOS, empresa vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Governo
do Estado de Séo Paulo, com finalidade de, dentre outras, o de avaliar imoveis urbanos e
rurais de propriedade de qualquer ente da Federacdo, apresentou, também, segundo a
Auditoria, algumas inconsisténcias, de que sdo exemplos: Utilizacdo de somente 1.000.000
m?, correspondentes ao potencial construtivo do Setor Il (Centro de Convencdes e
Exposi¢des), desconsiderando os 400.000 m?, relativos ao Setor | (Sambodromo); Nao foram
considerados nem valorados que os responsaveis pelos futuros empreendimentos imobiliarios
fardo jus a um acréscimo de potencial construtivo de até 20% (vinte por cento) sobre os
valores constantes do Anexo Unico da Lei 16.886/2018, ou seja, 280.000 m?, ou, ainda,
alternativamente, a um desconto de 20% do valor das contrapartidas referentes a outorga
onerosa de direito de construir, caso ‘assegurarem 0 FUNCIONAMENTO DA ATIVIDADE
DE CENTRO DE CONVENCOES E EXPOSICOES pelo prazo de 20 (vinte) anos’;
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Nada obstante as observacbes formuladas sobre as avaliagcbes do CRECI-SP e da CPOS, mas
diante das consideracdes feitas pelos senhores Conselheiros neste Plenéario, na Ultima sessdo,
sobre a necessidade deste Tribunal indicar um valor minimo para o leildo das ac6es da SPTuris, a
exemplo da manifestacdo do Senhor Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, ... a
Subsecretaria também tem de nos dar um norte, se possivel, com valores. Ndo da para dizer
apenas "estd subavaliado™. Temos que partir de um referencial, temos que ter esse referencial
para saber se estamos autorizando algo com o valor adequado ou indevido. Quer me parecer que
essa pesquisa do CRECI € a mais realista ...", gostaria, entdo, de trazer a este Pleno alguns outros
aspectos que compdem o cenario desta venda e que sdo, tanto quanto o que foi observado pela
Auditoria, relevantes no estabelecimento do preco minimo a ser definido para a venda da
SPTURIS, e que ndo podem ser desconsiderados, porque, realmente, trata-se de imovel
diferenciado, talvez o Unico, com tais caracteristicas, existente na cidade. CARACTERISTICAS
DIFERENCIADAS DOS ATIVOS IMOBILIARIOS DA SPTURIS 1. LOCALIZACAO N&o ha
imoOveis com as mesmas caracteristicas na cidade. A localizacdo do imovel é privilegiada e
diferenciada. Ha que se considerar que o complexo do Anhembi estd a: - 18 minutos do Marco
Zero da Cidade (6,7Km), - 5 minutos da estacdo Metro Tieté e do Terminal Rodoviario (2Km), o
maior da América Latina e o segundo maior do Mundo, conectado ao Metrd, - 12 minutos da
Rodovia dos Bandeirantes (8,7Km), - 13 minutos da Rodovia Anhanguera (9,4Km), - 14 minutos
da Rodovia Presidente Dutra (5,8Km), - 18 minutos da Rodovia Castelo Branco (12,5Km) - 20
minutos do Rodoanel (18,3Km), - 24 minutos da Rodovia Ayrton Senna (13,7Km), - 350 mil
veiculos circulam, por dia, defronte ao imovel, o que significa que, se considerarmos 2 pessoas
por veiculo, o Complexo Anhembi é visto, diariamente, por mais de 700.000 pessoas, ou 0
equivalente a populacdo da Cidade de Ribeirdo Preto. Quanto a Mobilidade, é certo que a
localizacéo privilegiada do Complexo Anhembi na marginal Tieté, com 350 mil veiculos/dia ali
circulando, rapido acesso para o Rodoanel e ao Sistema Viario Estrutural da cidade facilita a
logistica de locomocéo, tanto de pessoas, como de mercadorias provenientes de norte a sul do
pais, funcionando como um verdadeiro 'hub' de distribuicdo para o Brasil; ou seja, praticamente
tudo passa defronte ao Complexo Anhembi. Ha shoppings em seu entorno: Shopping D (1,7Km),
Shopping Santana (2Km), Shopping Center Norte (2,2Km), Shopping Lar Center (2,2 Km),
Shopping Tucuruvi (5 Km). Ha& Lazer e Cultura em seu entorno: Memorial da América Latina
(2,8Km), Pinacoteca (2,1Km), Parque da Juventude (2,0Km), Centro de Esportes Radicais
(500m). Quanto ao Transporte Publico, o Complexo Anhembi é atendido por ao menos 08 (0ito)
linhas da rede municipal de 6nibus (282, 818, 9701-10, 9717-10, 106A-10, 175T-10, 178A-10,
278A-10) além da linha 1, azul do METRO e pelas linhas 11 e 7 da CPTM. Esses niimeros, por
si 6, traduzem sua localizacio sui generis, realmente diferenciada. 2. CARACTERISTICAS A)
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TAMANHO / ZONAS DE USO O Terreno possui mais de 360.000 m2 (quadras 283 e 284),
contido na ZOE- Zona de Ocupacao Especial, cujos parametros urbanisticos foram definidos pelo
PIU (Plano de Intervencdo Urbana) Anhembi, sem confrontantes densamente edificados. B)
TESTADA Trata-se de um imdvel com testadas que chegam a quase 4 KM LINEARES. (Rua
Professor Milton Rodrigues e Av. Olavo Fontoura, Rua Marechal Leitdo de Carvalho Rua
Massinef Scrincinelli com Testada total de 2.104m - conforme quadra fiscal). (Frente para Av.
Assis Chateaubriand, Rua Professor Milton Rodrigues e Av. Olavo Fontoura com Testada total
de 1.775m - conforme quadra fiscal). Falei em 4Km lineares de testada, dai ser mesmo um
imovel diferenciado. C) TOPOGRAFIA A topografia da area caracteriza-se por um perfil natural
plano, predominantemente na cota 720, conforme pesquisa ao Sistema de Consulta do Mapa
Digital da Cidade - GEOSAMPA, o que viabiliza um processo construtivo mais econémico e
empreendimento(s) de facil implantacdo. Aqui, repito, 360.000m? de terreno plano. Ou seja,
terreno singular. Assim, incontroverso que se trata de uma area que relne varias caracteristicas
positivas, como as descritas, permite a adocdo de um projeto arquitetdbnico que cumpra as
estratégias do ordenamento territorial e explore todos os dispositivos urbanisticos oferecidos pelo
Plano Diretor do Municipio, como FACHADAS ATIVAS, éareas de fruicdo, qualificacdo
ambiental que certamente havera de resultar em um projeto contemporaneo e diferenciado para a
cidade, compatibilizando usos residenciais com toda infraestrutura de comércio, servicos e lazer,
CRIANDO UMA NOVA CENTRALIDADE, com vista de 360 graus para horizonte, com Face
Norte favorecida pela vasta area livre ocupada pelo Campo de Marte. Portanto, pelas dimensdes
e possibilidades de aproveitamento, a area oferecida no Complexo Anhembi caracteriza-se com
um BEM DIFERENCIADO, EXCLUSIVO, SEM COMPARACAO NA CIDADE DE SAO
PAULO. Reafirme-se que se trata de uma area Unica, singular: ndo possui imoveis lindeiros;
edificacbes que poderdo la ser erguidas terdo vista permanente, receberdo o sol da manhd; 6tima
localizagdo; fatores que, indiscutivelmente, constituem um diferencial inexistente hoje no
mercado. EMPREENDIMENTO/CONSTRUCAO A) CONSTRUCAO Tendo em vista as
peculiaridades do solo na regido, antiga varzea do rio Tieté, a opcdo por um projeto com
utilizacdo de Sobressolo reduziria significativamente os custos e prazos da obra, eliminando os
meses destinados a execuc¢do das paredes de contencdes e das escavacdes dos subsolos previstos
para atender a demanda de vagas de garagem. A vantagem econdmica de empreendimentos com
Garagens em Sobressolo resulta da eliminacdo dos servigos envolvidos na execucdo de subsolos
das edificaces, envolvendo o dimensionamento geotécnico e estrutural das contenges, tais
como: paredes diafragma com escavacdo em lama bentonitica ou polimero, paredes de estacas
justapostas, muros com placas de concreto e perfis metalicos. Além disso, no caso de garagens
em sobressolo, ndo havera necessidade de rebaixamento do lencol freatico, feito mediante
bombeamento da &gua com ponteiras filtrantes ou pocgos profundos com injetores. B)
SUSTENTABILIDADE Essas obras em sobressolo possuiriam ainda sustentabilidade ambiental,
na medida em que ndo haveria necessidade de escavacdo, remocdo e descarte do solo,
proporcionando menos poluicdo do ar, provocada pelas particulas em suspensdo durante a
remocdo e transporte, bem como seu depoésito em bota-fora. A localizagcdo impar da area do
Complexo Anhembi (ao lado do rio Tieté) conduz a conscientizagdo sobre processos sustentaveis
de construgdo e a otimizacgdo de seus custos, podendo também contribuir para a obtencdo do Selo
Verde. Com efeito, embora a existéncia de uma APP (Area de Preservacio Permanente) imponha
a observancia de faixa de preservacdo de 100,00m (cem metros) de largura (com inicio na borda
da calha do leito do rio Tieté, conforme o art. 4° inciso I, 'c' da Lei 12.651/2012 - Cddigo
Florestal, distancia esta que coincide com os limites das edificacbes presentes do Complexo
Anhembi), ela ndo interfere no desenvolvimento de um projeto arrojado e contemporaneo. Ao
contrario, possibilita a exploracdo de propostas ambientais inovadoras, que se somaréo as futuras
conquistas da Area de Preservacio, como por exemplo, as ja previstas no PIU Anhembi. C)
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ACESSIBILIDADE A configuracdo de topografia plana da area propicia a implantacdo de um
projeto de acessibilidade a custo baixissimo, quase zero, permitindo o credenciamento ao Selo de
Acessibilidade, como o ja obtido por este Tribunal, que, como bem sabem nossos técnicos, ndo é
facil de se conseguir. D) APROVEITAMENTO Os ativos imobiliarios do Complexo Anhembi
possibilitam a construcao de até 1.400.000 m2 de area computavel (podendo chegar a 1.680.000
m2, se observadas as disposi¢es do art. 3° da Lei 16.886/18), de acordo com o PROJETO DE
INTERVENCAO URBANISTICA DA ZOE ANHEMBI (Lei Municipal 16.886/2018). Vale
lembrar que essa outorga € onerosa e 0s recursos direcionados ao FUNDURB — Fundo Municipal
de Urbanizacdo, destinado a intervencdes, inclusive em areas periféricas da cidade, lembrando
que os responsaveis pelos futuros empreendimentos imobiliarios fardo jus a um acréscimo de
potencial construtivo de até 20% (vinte por cento) sobre os valores constantes do Anexo Unico
da Lei 16.886/2018, ou seja, 280.000 m?, ou, ainda, alternativamente, a um desconto de 20% do
valor das contrapartidas referentes a outorga onerosa de direito de construir, caso 'assegurarem o
FUNCIONAMENTO DA ATIVIDADE DE CENTRO DE CONVENCOES E EXPOSICOES
pelo prazo de 20 (vinte) anos'. De acordo com suas particularidades, cada futuro projeto devera
ser submetido ao exame das Secretarias Municipais pertinentes, bem como das Coordenadorias
da Secretaria de Licenciamento - SEL e das comissdes especificas, tais como: Comissdo de
Analise Integrada de Projetos de Edificacdes e de Parcelamento do Solo - CAIEPS, Comisséo de
Avaliacdo de Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social — CAEHIS e Camara Técnica
de Legislacdo Urbanistica - CTLU, quando couber. E) DISPONIBILIDADE DE
INFRAESTRUTURA EM TECNOLOGIA DE INFORMACAO. MARCA Além de tudo, ndo se
pode negar que o nhome/marca Anhembi agrega valor incomensuravel ao futuro empreendimento.
Trata-se de uma marca que ja se consolidou no 'top of mind', prestando-se como referéncia de
localizacdo. Qualquer atividade a ser implantada nesse local tera visibilidade potencializada.
Nesta perspectiva € que se pode agregar a referéncia: 'eu moro no Anhembi’, 'eu trabalho no
Anhembi', 'levo meu filho para o parque do Anhembi’, ‘tenho empreendimento no Anhembi’,
'vou ao Shopping no Anhembi', etc. CONSIDERACOES FINAIS Essas consideracbes d&o
sustentacdo ao valor da avaliacdo feita pelo CRECI-SP. Trabalho elaborado por Corretores de
Iméveis, com competéncia legal e expertise para emitir Parecer Técnico de Avaliacdo
Mercadologica (conforme Lei 6530/78, artigo 20; Resolugdo COFECI 1066/2007, Ato
Normativo 001/2011, conciliado com o item 3.34 da ABNT NBR 14.653-1:2001), no ambito do
Termo de Cooperacdo firmado por esse Tribunal com o CRECI-SP. A proposito, 0 CRECI-SP
esta realizando avaliacdo do imdvel deste Tribunal de Contas para fins de atualizacao patrimonial
contabil. Evidente que, em se tratando de AVALIACAO MERCADOLOGICA, incide a lei da
oferta e da procura, por isso mesmo devera ser considerado na operacdo de venda do terreno do
Complexo Anhembi a sua singularidade, como topografia regular, sistema estrutural de
transporte, potencialidade de método construtivo no terreno que barateia a implantacdo de
qualquer futuro projeto, exploragdo de FACHADAS ATIVAS conforme concepcao
contemporanea, ja presentes no Plano Diretor. Ademais, ndo se pode deixar de lado a constatacdo
de que os imoveis considerados nas amostragens comparativas tém testadas bem menores que 4
km e séo encravados na malha urbana, com reduzidas op¢Ges de acesso, 0 que s6 vem confirmar
que o terreno do Complexo Anhembi possui caracteristicas singulares e com um POTENCIAL
INCALCULAVEL DE POSSIBILIDADES. Sem desmerecer ou denegrir os imdveis que
serviram de comparagdo para os laudos da CPOS e do CRECI-SP, reafirmo a conviccéo de que
se trata de ativo imobiliario Unico, cujo valor de mercado deve abranger suas caracteristicas
singulares, especiais e diferenciadas, ndo havendo terreno semelhante disponivel para compra na
Cidade de Sao Paulo, o que torna a alienacdo das acBes de titularidade do Municipio de S&o
Paulo representativas do capital social da Sdo Paulo Turismo S.A. uma operagdo atrativa para o
mercado. Por isso mesmo havera de ser devidamente considerado o seu real valor que, além do



TRIBUNAL DE CONTAS DO 12
“? MUNICIPIO DE SAO PAULO
& 1SO 9001

&l r
5

S
i 4
o by

imobiliario (com obtencdo de 'bonus' pela manutencdo da ATIVIDADE DE CENTRO DE
CONVENCOES E EXPOSICOES pelo prazo de 20 anos), devera incorporar outros componentes
que integram o valor da EMPRESA, como a MARCA que, por sua notoriedade, pode gerar
oportunidades de negdcios qualificados. O fato de estar inserida em Zona de Ocupacéo Especial,
estar proxima a uma Area de Protecdo Permanente e a possibilidade de desativacdo do Campo de
Marte, tudo isso agrega valor a Operacéo. Isto posto, e considerando as observacdes da Origem e
as da Auditoria deste Tribunal sobre os laudos do CRECI-SP e da CPOS; considerando as Mesas
Técnicas realizadas para aprofundar questfes controversas atinentes; considerando os debates
dos Conselheiros ocorridos na sessdo plenaria de 05 de junho corrente; e, na busca de aperfeicoar
ainda mais minha conviccdo sobre a matéria, ponderando o assunto sob as mais variadas
perspectivas, mas notadamente na da razoabilidade e no bom senso; e, caso este Tribunal Pleno
acompanhe a proposta de suspender a cautelar anteriormente concedida sobre o EDITAL SMDP
n. 002/2019, DETERMINO, que o preco minimo do leildo para ALIENACAO DE ACOES DE
TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO REPRESENTATIVAS DO CAPITAL
SOCIAL DA SAO PAULO TURISMO S.A. (EDITAL SMDP N. 002/2019) nio seja inferior a
R$ 1,450 bilhdo (um bilhdo e quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), convicto de que seja
justo, considerado o interesse publico e a efetiva busca do resultado mais vantajoso para a
Administracdo na alienacdo dessas acbes. Determino, ainda, que cépias desse despacho e da
deliberacdo sejam remetidas ao Ministério Publico de Séo Paulo, a Controladoria Geral do
Municipio, ao Secretario Municipal de Justica, ao Secretario Municipal de Governo e ao Diretor-
Presidente da SPTuris para as medidas pertinentes. E a proposta que submeto ao referendo deste
Plenéario." Ademais, o Conselheiro Roberto Braguim apresentou a seguinte declaracao de voto:
'Devolvo, nesta oportunidade, o processo TC/005139/2019. Na Sessao passada expus claramente
as razdes que me levaram a pedir vista destes autos nesta etapa processual. Ao longo da instrucao
do feito as duvidas que dela emergiram, notadamente naquilo que diz respeito aos valores
constantes das avaliagcdes até entdo ofertadas, ndo foram devida e adequadamente superadas. O
trabalho da CPOS, contratado pela SPTuris, ndo se mostrou consistente, com falhas e descuidos
de ordem técnica, na forma apontada pela SFC, merecendo destagque, em razdo de sua relevancia,
0s seguintes aspectos: A) ASPECTO IMOBILIARIO No tocante ao aspecto imobiliario, a Lei
16.886 de 04/05/2018, que definiu os indices e parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo a serem observados na elaboracdo de Projeto de Intervencdo Urbana - PIU para a Zona de
Ocupacdo Especial - ZOE do Anhembi, estabeleceu como potencial maximo construtivo para o
'‘Complexo Anhembi', segundo SFC, uma area aproximada de 1.680.000,00 m2. Porém, conforme
levantado em instrucéo, as avaliacdes apresentadas pela Pasta desprezaram em seus célculos, seja
no método evolutivo ou involutivo, o limite maximo deste potencial construtivo, limitando-se
tais laudos ao consumo de uma area aproximada de 1.000.000,00 m2. Entretanto, extrai-se do
'Relatério Técnico Consolidado do Projeto de Intervencdo Urbana do Anhembi - PIU' (peca 49),
que num cendrio mais otimista de utilizacdo do potencial construtivo, poder-se-ia alcancar uma
area consumivel de 1.468.930,00 m?, independentemente da desativagdo do Aerddromo do
Campo de Marte, ou seja, sem a liberagcdo do gabarito de altura maxima de 48 m. A utilizacéo do
potencial construtivo é fator preponderante para a avaliacdo da &rea, isto porque, a identificacéo
do valor de mercado do bem deve estar alicercado no seu aproveitamento eficiente, baseado em
modelo de estudo de viabilidade técnico-econdmica, mediante hipotético empreendimento
compativel com as caracteristicas do imével e com as condicdes do mercado no qual esta
inserido, considerando-se cenarios viaveis para execucao e comercializa¢do do produto. De certo,
pois, que tal informacdo € componente indispensavel para a avaliacdo de imovel pelo método
Evolutivo, quando ndo se é possivel avaliar pelo método comparativo direto, como é o caso do
Anhembi. Tanto é verdade que este Relatério do PIU, ao discorrer no item 4.3 sobre o modelo de
rentabilidade do empreendedor, apresentou cenarios para projecdo de calculo de VGV (Valor
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Global de Vendas), que variam de acordo com o consumo do potencial construtivo da area.
Quando se tem os Cenarios Arrojado e Otimista, com potenciais construtivos variando entre
1.091.502,00 m2 e 1.468.698,00 m?2 respectivamente, os VGVs variam de R$ 12 a 16 bilhdes
dependendo do aproveitamento. Diante disso, conclui-se que quanto maior for o potencial
construtivo, maior valor serd o do VGV e, consequentemente, maior deveria ser a avaliacdo dos
imoveis ora em andlise diante de seu aproveitamento imobilidrio futuro. Portanto, considerando
que a avaliacdo dos imoveis apresentada pela CPOS ndo contemplou o potencial maximo
construtivo da area, naquilo que esta previsto na Lei 16.886 de 04/05/2018, forcoso reconhecer a
fragilidade do laudo que avaliou os imoveis da SPTuris. B) ANALISE ECONOMICA
FINANCEIRA (exceto analise imobiliaria). O TC 5430/2018 que acompanha a Execucdo do
Contrato 07/SMDP/2018 que trata da avaliacdo, estruturacdo e execucdo da venda dos ativos
imobilidrios da SPTuris, em sua instru¢cdo apontou indmeras irregularidades, em especial,
aquelas relacionadas a due dilligence contabil e juridica que ndo conseguiram levantar com
exatiddo a situacdo financeira da empresa nem as provaveis contingéncias
ambientais/fiscais/civeis/trabalhistas e administrativas. Logo, a falta de informacdo fidedigna
acerca do passivo da SPTuris impede a aferi¢cdo de seu valor mercadoldgico dentro do binémio
Ativo - (menos) Passivo. Muito embora o Edital faca previsdo expressa de inexisténcia de
responsabilidades por insubsisténcias ativas e superveniéncias passivas da empresa, de modo a
maximizar o valor da venda, torna-se imprecisa a avaliacdo elaborada, sendo certo que seus
elementos ndo foram trazidos a analise desta Corte de Contas. Por fim, ainda neste escopo, ndo
foi avaliada a marca SPTuris como ativo da empresa, merecendo justificativa da Pasta para sua
ndo inclusdo no preco minimo de venda. A par disso foi encaminhado Parecer Técnico de
Avaliacdo elaborado pelo CRECI-SP, a partir de solicitacdo desta Casa, que concluiu por um
valor imobiliario superior aquele constatado no trabalho da CPOS. Todavia, essa Ultima peca
técnica ndo fora examinada pela SFC. Posteriormente ao meu pedido de vista foi finalizada a
analise do Parecer do CRECI-SP pela Unidade Auditora, que acabou por concluir que tal peca
técnica apresenta deficiéncias metodol6gicas que comprometem o resultado final do estudo.
Independentemente disso, expressei, quando do pedido de vista, todos os senhores devem se
recordar, a minha expectativa quanto a apresentacao de 'um namero' pela SFC, relativo ao valor
da alienacdo, mesmo que fosse para confirmar a consisténcia do quantum resultante do Parecer
do CRECI-SP. Entretanto, o Parecer do CRECI-SP ndo pode ser considerado, aos olhos da SFC,
como ja mencionei. E, por outro lado, a mesma SFC ndo apresentou qualquer valor que possa
subsidiar minha decisédo, oferecendo justificativa para tanto. Cumpre destacar, por oportuno, que
0 perimetro de meu posicionamento deve se subsumir, sob uma ala, as determinacGes expedidas
quando da suspensdo do certame, que podem ser assim resumidas: 1. Nova avaliacdo para
atender aos apontamentos sobre o preco minimo do leildo; 2. Retificacdo documental
devidamente registrada de areas municipais detidas pela SPTuris referentes a area do Complexo
do Anhembi; 3. Previséo de contrapartida pelo adquirente no caso de desativacdo do Campo de
Marte; 4. Publicacdo no DOC da justificativa da iniciativa e dos elementos que permitam a
andlise da situagdo econdmica, financeira e operacional da empresa. Acresga-se a esse perimetro
0 teor da decisdo lancada na Sessdo passada pelo Relator da matéria, Conselheiro Domingos
Dissei, firmada no sentido de autorizar a retomada do Certame, que deveria consubstanciar o
enfretamento de todas aquelas quatro condicionantes, que acabei de elencar de modo sucinto.
Fechando esse perimetro delineador da &rea que me cabe para efeito desta manifestagdo, ha que
ressaltar que o TC em aprego encontra-se em sede de juizo cautelar, mais expedito, no exato
momento de referendar ou ndo o decidido pelo Conselheiro Relator. O Conselheiro Domingos
Dissei, consoante as notas taquigréaficas e respectiva Certidao da 3.0422 Sessdo Ordinaria, decidiu
na seguinte conformidade: 'Assim, considerando, submeto a apreciacdo deste Pleno proposta de
cancelamento da medida cautelar de suspensdo tomada em 22 de maio pp, inclusive para as
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representacdes (TCS — 10652/18, 11.678/18, 5.124/19, 7.707/19, 8.427/19) e autorizacdo para a
retomada do edital SMDP 002/2019 — Alienacdo de Acdes de Titularidade do Municipio de Sao
Paulo Representativas do Capital Social da Sdo Paulo Turismo S.A. 'E para que ndo haja
qualquer prejuizo ao Erario paulistano, caso este Tribunal delibere agora por suspender a cautelar
anteriormente concedida, recomendo que a atuacdo administrativa considere efetivamente a
avaliacdo mercadoldgica dos bens imobiliarios da SP Turismo feita pelo CRECI-SP, autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, no valor de R$ 1.408.234.577,91(um
bilhdo quatrocentos e oito milhdes duzentos e trinta e quatro mil quinhentos e setenta e sete reais
e noventa e um centavos), como mais um parametro, mas convicto que seja 0 mais justo,
considerado o interesse publico e a efetiva busca do resultado mais vantajoso para a
Administracdo na alienacdo das acGes de titularidade do Municipio de Sdo Paulo representativas
do capital social da S&o Paulo Turismo S.A.'. Sintetizando, o Nobre Conselheiro Relator
Domingos Dissei propds a retomada do Certame, com a recomendacdo de que fossem adotados
os valores que resultaram do Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadologica dos Bens Imobiliarios
detidos pela SPTuris, elaborado pelo CRECI-SP. Adira-se que Sua Exceléncia tratou também
dos aspectos atinentes a transparéncia reclamados da ocasido da suspensdo do certame e daqueles
que envolvem providéncia de natureza registraria, passando incélume, contudo, as implicacfes
que podem emergir caso 0 Campo de Marte venha a ser desativado. Sucede, porém, que a
manifestacdo de SFC, concluiu, como ja salientei, que a contribuicdo do CRECI apresentou
reparos e descompassos técnicos, tudo a recomendar cautelosa reflexdo, findando por asseverar
ser impossivel o cumprimento do determinado por mim na sessdo precedente por vedacdo da
Comissao de Valores Mobiliarios. Entretanto, o argumento da SFC néo se encontra respaldado
pelo art. 23, incisos Il e 11, da Instrucdo 308 da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, vez
que tal normativo disciplina a conduta dos profissionais ndo vinculados a 6rgao publico de
controle externo, cuja principal atribuicdo é fiscalizar a Administracdo. Ao apontar um nimero
ou cifra, a SFC ndo estaria prestando servicos de consultoria, mas subsidiando esta Casa a agir de
forma efetiva na preservacdo do Erario. Desta feita, a postura adotada pela SFC ndo se mostrou
neste caso a mais adequada e conforme com a postura que dela se espera. Ademais, ha que se
citar o voto que o Conselheiro Domingos Dissei trouxe na Sessdo de hoje (12/06/19) em
complemento ao exarado anteriormente ao meu pedido de vista na Sessdo Ordinaria 30422
(05/06/19) que reforca os meus argumentos de que ndo ha referencial, nos autos, que possa
assegurar com certeza se o valor citado € adequado ou ndo. Esses apontamentos que elenguei,
mais 0s argumentos ora acrescidos pelo Conselheiro Domingos Dissei impedem-me, com todas
as vénias, de referendar a proposta do llustre Relator." Afinal, o Conselheiro Mauricio Faria
solicitou vista dos autos, para devolver na préxima sessdo, o que foi deferido." (Certidao)
Concedida a palavra ao Conselheiro Edson Simdes, Sua Exceléncia deu conhecimento ao
Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte despacho: 1) TC/005211/2019 — "Na
sessao 3.0312 S.0O. realizada em 10/04/2019, o Plenario referendou para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paragrafo Unico, inciso XVI e no artigo 101, § 1° alinea 'd', do
Regimento Interno deste Tribunal, o despacho exarado em 18/12/2017, determinando a
suspensdo do Edital do Pregdo Eletronico 119/2019 da Autarquia Hospitalar Municipal, que tem
por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento em consignacdo de materiais para
cirurgias ortopedicas de protese de quadril, ombro, joelho e cabeca de rddio com comodato de
equipamentos e instrumentais, para o periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado de R$
7.620.076,88 (sete milhdes seiscentos e vinte mil setenta e seis reais e oitenta e oito centavos)
com amparo e nos termos da manifestacdo da Auditoria, que apontou irregularidades que
impediam o prosseguimento da licitacdo. Depois de analisar as justificativas da Origem e a
versdo reformulada do Edital, a Auditoria considerou superadas todas as irregularidades, sendo
possivel a retomada do certame, nos seguintes termos: 'Da analise da documentacdo acrescida,
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concluimos: (1) solucionados o0s apontamentos dos itens 4.1 e 4.2; (2) solucionado o
apontamento do item 4.3, condicionando-se tal solucdo a publicacdo do novo Edital contendo as
alteracbes promovidas; e (3) solucionado o apontamento do item 4.4, condicionando-se tal
solucdo a que a Origem retire a clausula 12.4.5, constante da minuta apresentada, do rol de
documentos de habilitacdo e a coloque em secdo mais apropriada do Edital.' Diante do exposto,
acompanhando o entendimento da Auditoria, nos termos do artigo 31, pardgrafo Unico, inciso
XVII, do Regimento Interno desta Corte, submeto a referendo do Pleno proposta de retomada do
Pregdo Eletrénico 119/2019 da Autarquia Hospitalar Municipal devendo a Origem efetivar as
alteracdes no edital consignadas nos autos, ficando a cargo da Auditoria 0 acompanhamento da
concretizacdo dessas modificacdes.'Certifico, afinal, que o Egrégio Plenario, a unanimidade,
referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro Edson Simdes — Relator." (Certidao)
Concedida a palavra ao Conselheiro Mauricio Faria, Sua Exceléncia deu conhecimento ao
Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte despacho: 1) TC/006471/2018 — ™Antes
de dar inicio aos trabalhos da Pauta Ordinaria, trago a este Egrégio Plenario proposta de
retomada do Pregdo Eletrdnico 232/2018-SMS.G, que tem por objeto a formacao de Ata Registro
de Precos para o fornecimento de tiras reagentes para monitoriza¢do de glicose no sangue, uso
domiciliar e uso hospitalar, com fornecimento de glicosimetros em comodato. No ambito do
TC/006471/2018, o relatério inicial da Auditoria apontou as infringéncias elencadas nos itens 4.1
e 4.2 da conclusdo apresentada. Como ambos o0s pontos suscitados possuiam significativa
relevancia, foi determinada a suspensdo do certame, referendada pelo Plenario desta Egrégia
Corte na 2.999% Sessdo Ordinaria de 22 de agosto de 2018. Durante a instrucdo do feito,
sobreveio peticdo da empresa Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos
para Salde Ltda., que deveria ser classificada como Representacdo, nos termos do artigo 54 do
Regimento Interno, razdo pela qual determinei que esta fosse autuada em apartado, o que deu
Origem ao TC/011069/2018. Dos dois contetdos suscitados no referido processo — suposta
infringéncia legal em contratacdo direta da Industria Quimica de Goias (IQUEGO) pela SMS e
descritivo técnico que comprometeria a competitividade de licitacdo para tiras reagentes — apenas
este Ultimo se revela conexo a analise do pregdo ora analisado. Considerando que as
impropriedades de redacdo do edital (itens 4.3 a 4.6 do relatério do TC/006471/2018) foram
solucionadas, a proposta de retomada do certame, ora apresentada, deve analisar 3 (trés) pontos:
a) fragilidade e insuficiéncia da justificativa apresentada para os quantitativos estabelecidos tanto
para tiras reagentes quanto para aparelhos glicosimetros (item 4.1, TC/006417/2018); b)
fragilidade na pesquisa de precos (item 4.2, TC/006471/2018); c) descritivo técnico
supostamente restritivo que afetaria a competitividade do certame (TC/011069/2018). Passa-se a
analise de cada um deles. a) fragilidade e insuficiéncia da justificativa apresentada para 0s
quantitativos estabelecidos tanto para tiras reagentes quanto para aparelhos glicosimetros (item
4.1, TC/006417/2018). Para este apontamento sobre a inconsisténcia dos quantitativos
apresentados, a Coordenadoria IV efetuou uma analise dos quantitativos previstos para o Pregdo
Eletrbnico 232/2018 em relacdo aos quantitativos previstos nas Atas de Registro de Precos
anteriormente licitadas (2013 e 2016), do historico dos quantitativos de tiras reagentes e
glicosimetros efetivamente dispensados (2015 a 2018), do nimero de pacientes no Programa de
Automonitoramento Glicémico e da aquisicdo mais recente & epoca de elaboragdo do relatorio,
por contratagdo direta junto & Inddstria Quimica de Goids (IQUEGO). De fato, os dados
levantados pela Auditoria demonstraram incongruéncias e a Origem, por sua vez, admite a
existéncia de falhas e limitagBes nas estimativas, principalmente por auséncia de um controle
efetivo, em especial quanto ao numero de pacientes inscritos no Programa de
Automonitoramento Glicémico e quanto ao numero de glicosimetros que efetivamente sdo
entregues aos pacientes, pois mesmo tendo sido efetivamente entregues pelo fornecedor para a
SMS, os aparelhos podem compor a reserva técnica das unidades de salde. Nesse caso, este
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Relator, bem como os demais Conselheiros que compdem este Pleno, encontram-se diante do
desafio de viabilizar a licitacdo, a despeito das dificuldades proporcionadas pelas informacdes
obtidas, sem que haja prejuizo ao Erario e nem a populacdo atendida pelo Programa, que nao
pode sofrer com o desabastecimento dos componentes e insumos licitados. Para tanto, ha que se
concluir que os dados coletados ndo proporcionam um dimensionamento seguro do objeto do
certame, que deve ser, a partir da presente licitacdo, monitorado de forma consistente para que
sejam gerados dados mais confiaveis para as futuras aquisicdes. Nesse sentido, a Origem ja se
comprometeu, em sua ultima manifestacdo no TC/006471/2018 (fls. 679) em aprimorar o
monitoramento efetivo por meio de implementacdo do sistema GLICOSYS em todas as
Unidades Basicas de Saude (UBSs) entre outras medidas junto as Coordenadorias de Atencédo a
Salde e de Atencdo Baésica. Devera haver, entdo, por parte deste Tribunal, um rigoroso
acompanhamento da execucdo contratual, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, para que esse obstaculo, ora enfrentado, ndo se repita, em prol de um adequado
dimensionamento dos quantitativos e recursos destinados ao Programa de Automonitoramento
Glicémico. Dito isso, ha que se fixar os quantitativos de tiras reagentes e glicosimetros. Apos a
apresentacao de esclarecimentos pela Origem, bem como da realizacdo de reunido, em formato
de 'mesa técnica’, em que o tema da inconsisténcia dos dados foi abordado, a Origem propds fixar
0 quantitativo de tiras reagentes em 150.000.000 (cento e cinquenta milhdes). O quantitativo
proposto certamente ndo é a estimativa perfeita, diante de todas as questdes ja expostas, mas, ao
mesmo tempo, € aceitavel, pois leva em consideracdo dados mais atualizados possiveis, 0
consumo medio anual por paciente cadastrado no Programa de Automonitoramento Glicémico,
quantas tiras reagentes estdo em estoque para distribuicdo (fls. 684, TC/006471/2018) e os
quantitativos efetivamente entregues na contratacdo direta efetuada mais recentemente (fls. 638,
TC006471/2018). Ainda que o proprio numero de pacientes ativos no Programa de
Automonitoramento Glicémico tenha sido questionado, sendo um dado passivel de
aprimoramento como admitido pela prépria Origem, o fato é que esse registro demonstra, de
forma aproximada, qual é o nimero de pacientes insulinodependentes que procuram as unidades
de saude para obter as tiras reagentes. Ou seja, esse numero traduz o que vem sendo demandado
a Municipalidade em termos de fornecimento de tiras reagentes. A eleicdo, como parametro, dos
quantitativos das aquisicdes mais recentes, efetivadas junto a IQUEGO, entre 2017 e 2018,
deixando de levar em conta as Atas de Registro de Precos anteriores, dos anos de 2013 e 2016,
h& que ser vista como uma escolha valida e salutar. Isso porque os quantitativos previstos e
entregues nas Atas de Registro de Precos anteriores sdo objeto de questionamento nos
TC/002183/2018 e TC/003685/2018 que tramitam perante esta Corte de Contas. Portanto, na
duvida quanto a higidez dos dados, nesse caso, revela-se prudente afasta-los do calculo atual,
para que eventual irregularidade ndo macule o presente certame. Por fim, quanto ao quantitativo
de tiras reagentes, ha que se considerar que a licitacdo ora em julgamento prevé uma Ata de
Registro de Pregos e, entdo, a Administracdo ird ordenar a aquisi¢do — ou ndo — de mais tiras de
acordo com o consumo gue se efetivar e com 0s estogques que as unidades possuem, dado este
gue a Origem comprovou possuir. Com isso, encontra-se um quantitativo de tiras reagentes que
pode ser acolhido, sem embargo das providéncias a serem encetadas para um controle mais
preciso e efetivo dos dados de consumo real de tiras reagentes e dos pacientes constantes do
Programa de Automonitoramento Glicémico. Em relagdo ao quantitativo de glicosimetros, a
questdo se afigura mais complexa. 1sso porque as tiras serdo adquiridas conforme as necessidades
de consumo, durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Além disso, havera um prego
registrado para cada espécie de tira reagente (domiciliar ou hospitalar), que devera ser
contrastado com o preco de mercado na hora da compra. J& os glicosimetros, por sua vez, sdo
fornecidos em comodato — ndo possuem um preco préprio — e devem contemplar uma estimativa
de entrega imediata, pois como ja dito, a tira reagente somente pode ser utilizada no aparelho do
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proprio fabricante, por conta de compatibilidade com a tecnologia de medicdo empregada.
Assim, o custo dos aparelhos glicosimetros é considerado na composi¢do do custo da tira
reagente. Quanto maior o custo do aparelho glicosimetro e/ou maior a quantidade fixada como
certa para entrega imediata, 0 custo da tira reagente subira, proporcionalmente. Se o custo do
aparelho for menor, e/ou, ainda, menor a quantidade fixada como certa para entrega imediata, o
custo da tira reagente também sofrerd diminuicdo. Ou seja, embora o aparelho ndo tenha custo
préprio, o seu valor econémico influencia no valor final da licitacdo. Diante disso, o quantitativo
dos aparelhos glicosimetros deve ser analisado com maior cautela, sobretudo porque se trata de
numero exato de fornecimento, que ndo seguira a logica de compra por estimativa, como ocorre
em relacdo a tira reagente. A fim de deliberar a esse respeito, € necessario trazer mais
informacdes sobre as Atas de Registro de Precos anteriores, ja citadas, e 0S processos que as
analisam no ambito desta Corte. A ARP 551/2013, analisada no TC/002183/2018, possuia o
quantitativo total estimado de 120.000 aparelhos glicosimetros, com compromisso de entrega do
numero exato de 90.000 leitores, no prazo de 60 dias, sendo o restante uma reserva técnica para
novos ingressantes no programa ou substituicdo de aparelhos defeituosos. Por sua vez, na ARP
110/2016, analisada no TC/003685/2018 o quantitativo estimado era de 130.000 aparelhos
glicosimetros, com compromisso de entrega do numero exato de 101.000 leitores, no prazo de 60
dias, constituindo o restante uma reserva técnica nos mesmos moldes previstos na Ata anterior.
Em ambos os casos, 0s quantitativos efetivamente entregues foram muito inferiores aos
previstos, mesmo em relacdo as quantias fixas e exatas dos glicosimetros, como demonstra o
quadro 9 do primeiro relatério da Auditoria (fls. 175, TC/006417/2018). Se as disparidades
constatadas nas Atas de Registro de Precos anteriores causaram falta de aparelhos para os
pacientes que procuravam as unidades de saude, se constituiram prejuizo ao Erario, ou, ainda, se
beneficiaram as respetivas detentoras pela ndo execucdo dos termos em que o contrato foi
firmado, sdo questdes a serem dirimidas nos respectivos expedientes, ja citados, que seguem sua
instrucdo regular. No entanto, para fins de andlise do Pregdo Eletronico 232/2018-SMS.G, é
necessario admitir que nem o0s quantitativos estimados totais (120.000 e 130.000), nem o0s
quantitativos fixados para entrega (90.000 e 101.000) podem ser usados a titulo de parametro
para qualquer calculo. Como consequéncia, a previsdo inicial para o certame em analise, de um
quantitativo de 150.000 aparelhos leitores precisava ser refeita, pois levou em consideracdo as
referidas Atas de Registro de Precos anteriores e as contratacbes decorrentes, premissas essas
absolutamente invalidas. Em consequéncia, a Origem apresentou o quantitativo de 104.000
aparelhos glicosimetros, também com base nos dados da contratacdo direta realizada junto a
Industria Quimica de Goias, e nos fornecimentos realizados no periodo entre 2017 e 2018,
conforme dados totalizados a fls. 639/649. Tal como dito em relacdo as tiras reagentes, o
parametro trazido para os glicosimetros ndo € ideal, mas é valido, posto que baseado em dados
recentes, cuja integridade ndo € contestada, com entrega efetiva de aparelhos glicosimetros.
Nesse sentido, é possivel acolher também o quantitativo proposto pela Origem em sua
manifestagdo, acrescendo-se a adverténcia feita pela Assessoria Juridica de Controle Externo em
sua manifestacdo de que deve ser realizado um 'refor¢o, oportunamente, da Origem, para as
interessadas, na presente licitacdo, quanto ao fornecimento dos aparelhos leitores de glicose, no
sentido de que os gquantitativos devem ser fornecimentos na sua totalidade, independente de se
tratar de uma Ata de Registro de Pregos, assim como de quem seja a detentora da Ata'. Essa
adverténcia devera ser aliada ao controle da futura execucéo do contrato a ser firmado a partir
desta licitacdo, para que sejam evitadas as situacOes irregulares constatadas em relagdo as Atas de
Registro de Precos anteriores e que sdo discutidas nos processos desta Corte, acima
mencionados. b) fragilidade na pesquisa de precos (item 4.2, TC/006471/2018). Quanto a este
tema, apontou a Coordenadoria IV que, embora a Origem tivesse empregado metodologia correta
de pesquisa de pregos, compondo o referencial com precos oriundos de aquisi¢es publicas e
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consultas diretas a licitantes, as variacdes entre os precos dos itens licitados eram significativas,
da ordem de 453% (item 1) e 438% (item 2), de modo que caberia a SMS expurgar as
discrepancias surgidas no computo do valor a ser tomado como orcamento estimativo. Nesse
sentido, a Origem refez a pesquisa de precos, ampliando as fontes e descartando os valores
extremos, com a incluséo do valor de R$ 0,3757, vigente para a ultima contratagdo, tendo a
Auditoria considerado sanado o apontamento. Vale registrar que com o aperfeicoamento da
pesquisa, o preco médio do item 1 (tiras reagentes uso domiciliar) caiu de R$ 0,95 para R$0,64, o
que representa uma diminuicdo de 32,6% para o valor deste item. Raciocinio similar pode ser
aplicado ao item 2 (tiras reagentes uso hospitalar), cujo valor médio inicialmente obtido foi de
R$ 1,03 e passou para R$ 0,89, o que implica uma redugédo de 13,6%. Considerando que 0s
valores obtidos servem como referenciais e podem ser objeto de lances de menor valor no pregédo
e gue os quantitativos adquiridos desses insumos pela Municipalidade sdo elevadissimos, como
se viu no item anterior, ha uma potencial economia significativa para o Erario. ¢) descritivo
técnico supostamente restritivo que afetaria a competitividade do certame (TC/011069/2018). A
Representante afirma que na Dispensa de Licitacdo 422/2018, a Origem passou a exigir que as
tiras reagentes para uso domiciliar também atendessem a pacientes neonatologicos, o que
anteriormente era exigido apenas em relacédo as tiras reagentes para uso hospitalar, o que, em seu
entendimento, restringiria a competitividade do certame, pois, supostamente, poucas empresas
atuantes no mercado seriam capazes de oferecer tiras reagentes para uso domiciliar com
possibilidade de uso em sangue neonatal. A Coordenadoria IV apontou que a Origem alterou o
objeto a ser contratado de modo a contemplar os usos domiciliar e hospitalar em apenas um item
no referido processo de dispensa de licitacdo, sendo que nas licitacdes anteriores e em outras
dispensas de licitacdo, firmadas durante a suspensdo do presente certame, a exigéncia de
atendimento a paciente neonato apenas era efetivada em relacdo as tiras hospitalares. Nesse
sentido, concluiu que a Representacdo afigurava-se procedente. A Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria, ressalvando que a Origem
modificou o Edital do Pregdo Eletrénico 232/2018/SMS.G, excluindo de seu texto a
especificacdo de as tiras reagentes para uso domiciliar abrangerem os pacientes neonatolégicos, o
que faz com que o apontamento subsista, logicamente, como injustificado, em relacdo a sua
previsdo no ambito da Dispensa de Licitacdo 422/2018-SMS.G. Nesse sentido, entendo que as
manifestacbes dos Orgdos Técnicos sobre a questdo da especificacdo das tiras domiciliares
abranger pacientes neonatos apontam para possiveis irregularidades na Dispensa de Licitacdo
422/2018-SMS.G. Muito embora haja conexdo entre a dispensa referida e o Pregdo Eletronico
analisado, que versam sobre 0 mesmo objeto, ha que se considerar que, em relagcdo ao presente
certame, a exigéncia, tida como indevida e restritiva, foi excluida. Assim, o certame podera
prosseguir, com a condicdo de que o atendimento aos pacientes neonatos seja exigido tdo
somente em relacdo as tiras hospitalares. Concluo, com o exposto, que o Pregdo Eletrdnico
232/2018 -SMS.G podera ser retomado, com a publicacdo de edital que contemple todas as
alteracbes ja propostas pela Origem: a) impropriedades dos itens 4.3 a 4.6, previstas no
TC/006471/2018; b) exigéncia de que as tiras reagentes atendam aos pacientes neonatos apenas
em relacéo as tiras de uso hospitalar, conforme TC/011069/2018; ¢) comunicado aos licitantes de
qgue quantitativos dos aparelhos glicosimetros devem ser fornecidos na sua totalidade,
independente de se tratar de uma Ata de Registro de Precos assim como de quem seja a detentora
da Ata. PROPONHO, entéo, com fundamento no artigo 31, inciso XVII, do Regimento Interno, a
revogacdo da medida cautelar concedida por esta Relatoria e referendada pelo Egrégio Plenario
na 2.9892 Sessdo Ordinaria, realizada aos 20 de junho de 2018. PROPONHO, outrossim, que 0
Relator da Funcdo Saude realize 0 acompanhamento da execucdo do(s) contrato(s) da futura Ata
de Registro de Pregos, com vistas & consolidacdo de dados confiaveis no &mbito do Programa de
Automonitoramento Glicémico e & fiscalizacdo da entrega do numero correto de aparelhos
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glicosimetros. Por fim, DETERMINO que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle verifique,
quando da republicacdo do Edital do certame, se contempla as condicionantes definidas neste
julgamento." Afinal, o Egrégio Plenéario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas
pelo Conselheiro Mauricio Faria — Relator.” (Certidao) Solicitando a palavra, o Conselheiro
Mauricio Faria assim se pronunciou: "Dentro daquela nossa visdo de estar enfrentando com
informacao qualificada esta interpretacdo que o Tribunal de Contas é um fator de obstaculizacao
de licitacOes, eu acho que seria importante que a nossa Assessoria, nossa area de comunicacao,
comunicasse essa superacdo, essa liberacdo. Foi uma liberacdo inclusive que mais uma vez
valorizou o papel da mesa técnica, tivemos mesa técnica qualificada, nessa mesa técnica o
desempenho da Coordenadoria responsavel da SFC foi também um desempenho bastante
qualificado, assim como foi qualificado o desempenho da Origem. Entdo, foi uma mesa técnica
de um nivel auto em que foram construidas as superacGes que permitem hoje a liberacdo da
licitacdo. Entdo, eu entendo que foi realmente um processo positivo." Conselheiro Presidente
Jodo Antonio: "Parabéns, de maneira que eu ja determino a Coordenacdo de Comunicacdo do
Tribunal de Contas que faca uma nota com base no voto do Conselheiro Mauricio Faria para ser
publicada e distribuida também para imprensa em geral.” Dando sequéncia, o Conselheiro
Presidente Jodo Antonio, a fim de que pudesse relatar os processos de sua pauta, solicitou ao
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim que assumisse a direcdo dos trabalhos. Passou-se
a Ordem do Dia. — JULGAMENTOS REALIZADOS - PROCESSOS RELATADOS PELO
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOAO ANTONIO, na qualidade de Relator. — a) Revisor
"ad hoc" Conselheiro Edson Simdes — 1) TC/002724/2007 — Recurso de Revisdo da Secretaria
Municipal de Educacdo interposto em face do V. Acorddo de 20/3/2013 — Relator Conselheiro
Domingos Dissei — Recursos "ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Secretaria
Municipal de Educacédo e de Ceélia Regina Guidon Falético interpostos em face da R. Decisdo da
Primeira Camara de 24/11/2010 — Relator Conselheiro Substituto Rui Corréa — Secretaria
Municipal de Educacdo e Loja do Teatro Luz e Som Ltda. — ME — Contrato 119/SME/2007 (R$
470.421,00) — Contratacdo emergencial de servicos de operacionalizacdo e manutencdo
preventiva dos equipamentos de iluminacdo dos 21 Centros de Educacdo Unificada — CEUs. "O
Conselheiro Jodo Antonio — Relator requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172,
inciso IV, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta do citado processo, para
melhores estudos, o que foi deferido.” (Certiddo) b) Revisor Conselheiro Corregedor Edson
Simdes — 2) TC/3974/2003 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Sdo Paulo
Transporte S.A., de Eliel Rodrigues Marins, de José Evaldo Goncalo, de Mauricio Thesin e de
Gerson Luis Bittencourt interpostos em face do V. Acorddo de 5/3/2008 — Relator Conselheiro
Roberto Braguim — S8o Paulo Transporte S.A. e Via Sul Transportes Ltda. — Contrato 2003/48
(R$ 75.218.156,24) — Servico comum de transporte do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros, na area operacional 05, da Cidade de S&o Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados
e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos interpostos, visto que
preenchidos o0s requisitos regimentais de admissibilidade. Acordam, quanto ao mérito, a
unanimidade, em dar-lhes provimento para acolher o Contrato 48/2003, e, por consequéncia,
aceitar os efeitos juridicos e financeiros produzidos pelo ajuste e afastar a multa aplicada aos
agentes publicos envolvidos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Tratam os autos, nesta fase
processual, de recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls.
328/347), pela SPTrans (fls. 366/381) e pelos interessados Sr. José Evaldo Gongalo (fls.386 e
404/419), Sr. Eliel Rodrigues Marins (fls. 388/403), Sr. Gerson Luis Bittencourt e Sr. Mauricio
Thesin (fls. 404/419). O Egrégio Plenério, por meio do Acorddo de fls. 326/327, em sintese,
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julgou irregular, por maioria, nos termos do voto do Revisor, o Contrato 048/2003 firmado entre
a Sdo Paulo Transportes — SPTRANS e Via Sul Transportes Urbanos Ltda., para a prestacdo de
servigco comum de transporte coletivo urbano de passageiros na area operacional 05 da Cidade de
Sdo Paulo. A irregularidade tratada se deu pela ndo autuacdo de processo administrativo,
infringindo o disposto no artigo 38, "caput”, da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 2° do Decreto
Municipal 41.772/02, deixando de aceitar os seus efeitos financeiros, aplicando multa aos
responsaveis e consignando especial determinacdo quanto a ndo reiteracdo das falhas
constatadas. Foram relevadas as desconformidades relativas a auséncia de justificativa para 0s
precos contratados, a auséncia de despacho de ratificagdo de autorizacdo e ao atraso da remessa
de documentos a este Tribunal. Buscando a reforma integral do “decisium” proferido, os
recorrentes interpuseram recursos de forma tempestiva, atendendo aos requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, alega a Fazenda Municipal o acerto do voto apresentado pelo
Relator acolhendo o ajuste celebrado, nos termos dos pareceres oferecidos, na fase de instrucéo
processual, pelo Assessor de Controle Externo preopinante e pelo Secretario Geral. Na
sequéncia, a recorrente invoca excertos da doutrina sobre poderes administrativos e as relacdes
juridicas administrativas, as quais estabelecem que "situacGes existem nas quais a
desconformidade da conduta com os requisitos legais ndo pode ser havida como fatalmente
ensejadora de nulidade” (fl. 344). As razdes oferecidas pela Origem e pelos interessados
sustentam a inaplicabilidade a SPTrans de regras de conduta administrativa, burocratica ou
gerencial dirigidas aos orgdos da Administracdo Direta, podendo a SPTrans, por ser uma
sociedade de economia mista, estabelecer suas prdprias normas de funcionamento internas,
observando os principios constitucionais a que também esta sujeita. Alegam que a SPTrans vinha
autuando seus processos administrativos regularmente, nos termos do artigo 38 da Lei Federal
8.666/93, com o objetivo de garantir a observancia dos principios fundamentais a que esta
adstrita a Administracdo quando da realiza¢do de um processo licitatorio, a fim de assegurar sua
seriedade, confiabilidade e fiscalizacdo. Relatam, como bem assinalou a equipe técnica auditora,
que a documentacdo encaminhada pela SPTrans contém numeracdo de folhas e rubrica do
servidor, faltando apenas a evidéncia do nimero do processo administrativo a que se vincula e a
respectiva juntada. Informam que, ap6s as divergéncias desta Corte de Contas sobre a conducéo
dos procedimentos internos de autuacdo da Origem, a fim de evitar maiores transtornos e
embates juridicos, foi editado Comunicado da Presidéncia 035/04, determinando, a partir
03/05/04, a padronizacdo procedimental para todas as contratacfes da pasta, nos termos das
recomendacdes encaminhadas por esta Corte de Contas. Observam que o caso em tela foi
iniciado anteriormente a referida norma interna da SPTrans, ndo podendo, por Obvio, ser
confrontado com ela. Apontam jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do que
poderia ser considerado adequado para a devida autuacao de processos administrativos referentes
a compras e contratacfes, apresentando os itens que devam constar como obrigatorios e que a
Origem atende exatamente os termos para que sejam considerados corretamente formalizados. E
0 Relatério. Voto: Em julgamento os Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela SPTrans e respectivos interessados em face do Acorddo de folhas que,
em sintese, julgou irregular, por maioria, nos termos do voto do Revisor, o Contrato 048/2003,
firmado entre a S&o Paulo Transportes — SPTRANS e Via Sul Transportes Urbanos Ltda., para a
prestacdo de servico comum de transporte coletivo urbano de passageiros na area operacional 05
da Cidade de Sao Paulo. A irregularidade que ensejou o ndo acolhimento do ajuste foi a ndo
autuacdo de processo administrativo nos termos dispostos no artigo 38, "caput”, da Lei Federal
8.666/93 e ao artigo 2° do Decreto Municipal 41.772/02, deixando-se de aceitar os seus efeitos
financeiros, aplicando multa aos responsaveis e consignando especial determinacdo quanto a nao
reiteracdo das falhas constatadas. Buscando a reforma integral do "decisium" proferido, os
recorrentes interpuseram recursos de forma tempestiva, atendendo aos requisitos de
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admissibilidade. Quanto ao mérito, alega a Fazenda Municipal o acerto do voto apresentado pelo
Relator acolhendo o ajuste celebrado, nos termos dos pareceres oferecidos, na fase de instrucdo
processual, pelo Assessor de Controle Externo preopinante e pelo Secretario Geral. Na
sequéncia, a recorrente invoca excertos da doutrina sobre poderes administrativos e as relacdes
juridicas administrativas, as quais estabelecem que "situacGes existem nas quais a
desconformidade da conduta com os requisitos legais ndo pode ser havida como fatalmente
ensejadora de nulidade” (fl. 344). As razdes oferecidas pela Origem e pelos interessados
sustentam a inaplicabilidade a SPTrans de regras de conduta administrativa, burocratica ou
gerencial dirigidas aos oOrgdos da Administracdo Direta, podendo a SPTrans, por ser uma
sociedade de economia mista, estabelecer suas prdprias normas de funcionamento internas,
observando os principios constitucionais a que também esta sujeita. Alegam que a SPTrans vinha
autuando seus processos administrativos regularmente, nos termos do artigo 38 da Lei Federal
8.666/93, com o objetivo de garantir a observancia dos principios fundamentais a que esta
adstrita a Administracdo quando da realizacdo de um processo licitatorio, a fim de assegurar sua
seriedade, confiabilidade e fiscalizacdo. Relatam, como bem assinalou a equipe técnica auditora,
que a documentacdo encaminhada pela SPTrans contém numeracdo de folhas e rubrica do
servidor, faltando apenas a evidéncia do nimero do processo administrativo a que se vincula e a
respectiva juntada. Informam que, apos as divergéncias desta Corte de Contas sobre a conducao
dos procedimentos internos de autuacdo da Origem, a fim de evitar maiores transtornos e
embates juridicos, foi editado Comunicado da Presidéncia 035/04, determinando, a partir
03/05/04, a padronizacdo procedimental para todas as contratacfes da pasta, nos termos das
recomendac¢des encaminhadas por esta Corte de Contas. Apontam jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido acerca do que poderia ser considerado adequado para a devida autuacdo de
processos administrativos referentes a compras e contratacfes, apresentando os itens que devam
constar como obrigatérios e que a Origem atende exatamente 0s termos para que sejam
considerados corretamente formalizados. Compulsando os autos, noto que no caso em tela o
processo foi autuado, numerado e autorizado, e conforme manifestacdo da Secretaria Geral, as
fls. 275/276, respectiva autuacdo foi realizada dentro dos critérios estabelecidos pela
Administracdo a época, visto que a legislacdo ndo define a forma procedimental para tanto,
apenas exige sua constituicdo. Nesse sentido, filio-me a corrente adotada pelo voto do Relator a
época que considerou como falha formal, posto que em momento algum ocorreu obstrucdo a
fiscalizacdo pelos 6rgdos técnicos desta Corte, os quais puderam verificar que as formalidades
indispensaveis foram observadas e possibilitaram o controle externo. Entendo, assim que a
Origem prestou os esclarecimentos necessarios ao cumprimento essencial do significado da
existéncia do processo administrativo, pois como nos ensina Marcal Justen Filho "(...) processo
ndo é simplesmente o conjunto de folhas que documentam e instrumentalizam a préatica dos atos
administrativos (...) Processo é uma relacdo juridica, em que o procedimento se sujeita ao regime
juridico especial, caracterizado pela subordinacdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio”. E essa esséncia foi respeitada no presente caso, ou seja, a inadequacgdo na forma
da exteriorizagdo ndo pode ser confundida com o fim por ele almejado, a ponto de se considerar
irregulares os atos dele resultantes. N&o ha irregularidade na avenca firmada pelo simples fato de
algumas auséncias de procedimentos especificos terem ocorrido. De fato o caso em tela foi
iniciado anteriormente a referida norma interna da SPTrans, ndo podendo, por Gbvio, ser
confrontado com ela. Ademais, a exemplo de varios outros julgados deste Plenario, tais como o
TC 3.917/03, TC 4.918/04 e TC 4.857/02-52, no sentido de que a impropriedade ndo esta
revestida de gravidade a ensejar o ndo acolhimento do ajuste, ainda existe a determinacgdo da
Pasta para reformulacdo e adogdo de novos procedimentos internos visando o aperfeicoamento
nos processos administrativos de licitagbes e contratos, em conformidade as recomendagdes
expendidas pelo Tribunal de Contas. Dessa forma, CONHECO dos Recursos interpostos, visto
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que preenchem os requisitos regimentais de admissibilidade, e no mérito, DOU PROVIMENTO
para acolher o Contrato 048/2003, firmado entre a Sdo Paulo Transporte S/A e a Via Sul
transportes Urbanos Ltda., e, por consequéncia, ACEITAR os efeitos juridicos e financeiros
produzidos pelo ajuste e AFASTAR a multa aplicada aos agentes publicos envolvidos. Apds as
comunicacbes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este é o meu voto, senhor Presidente.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor e Mauricio Faria.
Ausentou-se momentaneamente o Conselheiro Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.”
3) TC/002493/2005 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do V.
Acoérddo de 6/5/2015 — Relator Conselheiro Mauricio Faria — Hospital do Servidor Publico
Municipal e PEM Engenharia S.A. — Concorréncia 002/2003 — Contrato 101/2004 (R$
1.985.126,61 — TAs 226/2004 e 317/2004) — Execucdo dos servicos de reforma do 3° andar do
Hospital para implantacdo do Centro de Diagndsticos, incluindo toda a infraestrutura. Sob a
presidéncia do Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, apdés o relato da matéria, "o
Conselheiro Jodo Antonio — Relator conheceu do recurso interposto, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, deu provimento parcial ao apelo apenas para
aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo Contrato 101/2004 e pelos Termos de Aditamento
266/2004 e 317/2004, mantendo-se, no mais, 0 V. AcoOrddo recorrido por seus proprios e
juridicos fundamentos, e determinando, ainda, apds as comunicacdes de praxe, 0 arquivamento
dos autos. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Sim&es — Revisor solicitou vista dos
autos, o que foi deferido." (Certidao) 4) TC/013554/2017 — Maria Sonia da Cruz Motta e Outros
— Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Denlncia de eventuais
irregularidades na locacdo de imével localizado na Rua Treze de Maio, 1.413 ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer excepcionalmente da denuncia.
Acordam, quanto ao mérito, a unanimidade, em dar-lhe parcial procedéncia, reconhecendo a
irregularidade da contratacdo, com amparo nos pareceres das equipes técnicas deste Tribunal.
Acordam, ainda, a unanimidade, em razdo da irregularidade e da consequente penalizacdo
contratual da Administracdo Publica, em determinar a aplicacdo de pena de adverténcia ao
ordenador de despesas, com fundamento no artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social que observe os procedimentos necessarios para as
contratacdes de aluguel, em especial por meio de publicacdo em que demonstre o interesse para
locacdo de imdveis da regido e prévia pesquisa de precos dos valores de aluguel de imdveis
semelhantes. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento dos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos. Relatorio:
Trata-se de dendncia da Sra. Maria Sonia da Cruz Motta e outras andnimas recebida via
Ouvidoria desta Egrégia Corte de Contas, indicando possiveis irregularidades em imovel locado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMADS), localizado na Rua Treze de Maio,
1413. Em sintese, os denunciantes fls. (fls. 03, 13, 14, 15, 19 e 23), insurgem-se sobre 0s
seguintes aspectos da locacdo: (i) valor do imovel (R$ 46.800,00) em comparagdo a outros
imoveis com a mesma area; (ii) reforma sem qualificacdo técnica, ou seja, engenheiro
responsavel; (iii) pela obra estar disfarcada até ontem com faixa de "aluga-se" para que 0S
moradores ndo soubessem que serd destinado a Prefeitura; (iv) pela destinacdo do imovel a
moradores de rua, sendo que o bairro possui outras prioridades, como por exemplo, Creches,
Postos de Saude, ou mesmo um centro de convivéncia para idosos. A Assessoria Juridica de
Controle Externo (fls. 40/43) analisou em primeira oportunidade o conteudo das dendncias e
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preliminarmente destacou a auséncia de requisitos procedimentais para o recebimento da
presente como representacdo e quanto ao mérito opinou pela necessidade de analise técnica,
diante do objeto tratado nos autos. Encaminhado o processo para Auditoria de Controle Externo
(fls. 54/56), a Especializada opinou pela procedéncia parcial da dentncia, com a procedéncia do
item 2.1., por problemas relacionados a pesquisa de preco do aluguel na regido, auséncia de
publicacdo de aviso de procura de imovel na regido e a necessidade de grande reforma no imovel
revela a sua nao aptidao para o atendimento do objeto a ser instalado; e improcedentes quanto
aos itens 2.2 e 2.4, sendo prejudicado o item 2.3. Os autos retornaram a AJCE que opinou pelo
conhecimento das denuncias e por sua procedéncia parcial em razdo do posicionamento de AUD
quanto ao item 2.1. do relatorio. (fls. 57/59). A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
seu arrazoado (fls. 61/62), a argumentacao de que foi publicado no Diario Oficial da Cidade de
16 de junho de 2018 a rescisdo unilateral do contrato de locacdo, pela Administracdo, razéo pela
qual pugna pela perda superveniente do objeto da denuncia. A Secretaria Geral acompanhou a
Auditoria e destacou em complementacdo que ndo consta dos presentes autos, 0 motivo pelo qual
a Administracdo rescindiu unilateralmente o contrato de locacdo e que a rescisdo unilateral do
contrato gerou uma multa de R$ 35.100,00 (trinta e cinco mil e cem reais) a Administracdo. Este
é o relatorio. VVoto: Trata-se de dendncia da Sra. Maria Sonia da Cruz Motta e outras anénimas
recebida via Ouvidoria desta Egrégia Corte de Contas, indicando possiveis irregularidades em
imovel locado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMADS), localizado na Rua
Treze de Maio, 1413. A Auditoria desta Corte de Contas opinou pela procedéncia parcial da
denudncia em razdo de problemas relacionados a pesquisa de preco do aluguel na regido, auséncia
de publicacdo de aviso de procura de imovel na regido e que a necessidade de grande reforma no
imovel revelou a sua ndo aptiddo para o atendimento do objeto a ser instalado. Esse
entendimento foi ratificado pela Assessoria Juridica de Controle Externo. A Administracdo
rescindiu o contrato unilateralmente, segundo a publicacdo no Diario Oficial da Cidade de 16 de
Junho de 2018. A Secretaria Geral opinou pela procedéncia apenas da questdo relativa a escolha
do imovel para implantar o CENTRO POP e o Nucleo de Convivéncia para Adultos em Situacao
de Rua, com destaque de que ndo consta, nos presentes autos, o motivo pelo qual a
Administracdo rescindiu unilateralmente o contrato da locacdo e que a rescisao unilateral do
contrato gerou uma multa de R$ 35.100,00 a Administracdo (fl. 52). Ante o exposto, amparado
nos pareceres das equipes técnicas desta Corte de Contas, especialmente pela observacao
colocada pela Secretaria Geral, CONHECO excepcional da presente representacao e quanto ao
mérito, por sua PARCIAL PROCEDENCIA para reconhecer a irregularidade da presente
contratacdo. Em razdo da irregularidade e da consequente penalizacdo contratual da
Administracdo Publica aplico a pena de adverténcia ao ordenador de despesas com fundamento
no artigo 86 inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal, determinando que a Administracdo
observe 0s procedimentos necessarios para as contratacdes de aluguel, em especial por meio de
publicacdo em que demonstre o interesse para locacdo de imdveis da regido e prévia pesquisa de
precos dos valores de aluguel de imdveis semelhantes. Este € meu voto, Senhor Presidente. Apds
as comunicagOes de praxe, arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Sim@es — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.
Reassumindo a direcdo dos trabalhos, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio concedeu a palavra
ao Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim para relatar os processos de sua pauta. —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO
BRAGUIM - a) Revisor Conselheiro Corregedor Edson Simdes — 1) TC/006059/1996 —
Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Schahin Cury Engenharia e Comércio Ltda.
(atual Schahin Engenharia S.A.) interpostos em face do V. Acérddo de 2/7/2014 — Relator
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Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal de Habitacdo e Schahin Cury Engenharia e
Comércio Ltda. (atual Schahin Engenharia S.A.) — Termo de Retirratificacdo s/n° de 21/7/1997 —
TAs 096/1997/Sehab R$ 263.130,00, 104/1997/Sehab R$ 244.021,33, 105/1997/Sehab,
117/1997/Sehab R$ 506.367,31, 10°/1998, 11°/1998 R$ 1.306.471,04, 12°/1998 R$ 47.129,54,
13°/1999, 14°/2000, 15°2000, 16°/2000, 17°/2000, 18%2000 R$ 15.361.577,72, 19°/2000, Termo
de Retirratificacdo s/n°® de 19/2/2001 ao TA 084/97-Sehab, Termo de Retirratificacdo s/n° de
19/2/2001 ao TA 19°/2000, 20°/2001, 21°2001 R$ 631.512,00, Termo de Retirratificacdo s/n° de
4/2/2001 ao TA 20°/2001, relativos ao Contrato 013/1996-Sehab/Guarapiranga, no valor de R$
10.800.000,00, julgado em 5/3/1997 — Execucdo das obras de urbanizacdo de favelas e de
unidades habitacionais, com realizacdo de servigos complementares de acompanhamento social,
nas Favelas Iporanga e Esmeralda ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora
em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos voluntarios, uma vez
que presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno
desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, em afastar as preliminares arguidas pela empresa
contratada. Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar provimento aos apelos.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio aos Secretarios Municipais de
Justica e de Habitacdo, em atendimento aos oficios de fls. 2.763 e 2.801 dos autos,
respectivamente, fazendo-o, também, no endereco eletrdnico desta ultima para as providéncias
relativas ao PA 1995-0.008.319-1. Relatdrio: Cuida-se de Recursos Voluntarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e Schahin Cury Engenharia e Comércio Ltda.,
posteriormente denominada Schahin Engenharia Ltda. contra v. Acordao de fls. 2.663/2.665,
sendo que o Voto Vencedor proferido pelo Relator disp6s, "in verbis": "Por todo o exposto,
JULGO irregulares os Termos de Aditamento 7°%, 9°%, 11°, 18° e 19° em exame por entender que
0s atos praticados pela Origem causaram prejuizos aos cofres publicos, além de infringir o artigo
65, paragrafo 1°, da Lei Federal 8.666/93, em face da extrapolacdo ao limite legal de 25%.
Relativamente aos Termos de Aditamento: -10°, 13°, 14° 20° e 21°, formalizados em raz&o da
reducdo do ritmo das obras, dada a restricdo financeira vivida pelo Municipio de Sao Paulo a
época; -6°, 12°, 15° e 21°, formalizados para pagamento da manutencdo do canteiro de obras; e -
8°, 16°, 17°, 1° Termo de Retirratificacdo ao 5° TA, 1° Termo de Retirratificacdo ao 19° TA e 1°
Termo de Retirratificacdo ao 20° TA, ajustados para providéncias formais, JULGO-OS regulares
pelos motivos citados. Determino a Municipalidade providéncias no sentido de ressarcimento ao
Erario do valor de R$4.056.726,19 (quatro milhdes, cinquenta e seis mil, setecentos e vinte e seis
reais e dezenove centavos), devidamente atualizado, em razdo dos acréscimos indevidos
promovidos pela Origem. Em razdo do tempo decorrido, deixo de apenar os servidores
responsaveis a época. Oficiem-se as partes para conhecimento e, ap0s, arquivem-se 0s autos".
Para melhor compreensdo do tema, informo, inicialmente, que os Ajustes analisados decorrem da
Concorréncia Publica Internacional 008, realizada em 1995, para a execucdo de obras de
urbanizacdo (terraplanagem, implantacdo de redes de agua, esgoto, drenagem e construcdo de
unidades habitacionais com acompanhamento social) nas favelas Iporanga e Esmeralda, Lote |-
B, no valor global de R$10.800.000,00 (dez milhdes e oitocentos mil reais) e prazo de execugao
de 10 (dez) meses, vencida por Schahin Engenharia Ltda. e que resultou na assinatura do
Contrato 13/96, aditado varias vezes. O Contrato 13/96 e diversos Termos de Aditamento e de
Retirratificacdo foram, em diferentes oportunidades, acolhidos por regulares, sendo que pelo
Acdrddo de fls. 2.663/2.665, foram considerados regulares o 1° Termo de Retirratificagdo ao 5°

1 0 Termo de Aditamento 7° do voto do Relator corresponde ao de n° 104/97 do Acérdéo de fls. 2.663/2.664
20 Termo de Aditamento 9° do voto do Relator corresponde ao de n° 117/97 do Ac6rdéo de fls. 2.663/2.664
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Termo Aditivo, os Termos de Aditamento 096/97/Sehab®, 105/97/Sehab*, 10°, 12°, 13°, 140, 15°,
16°, 17°, 1° Termo de Retirratificacdo ao 19° Termo Aditivo, 20°, 1° Termo de Retirratificacdo ao
20° Termo Aditivo e 21°. O presente relatorio e voto se limitardo, entdo, ao enfrentamento dos
Termos de Aditamento que foram, a unanimidade, julgados irregulares e para os quais foram
apresentados Recursos Voluntarios, a saber: Termos de Aditamento 104/97/Sehab (7°/97);
117/97/Sehab (9°/97); 11°/98; 18°/00 e 19°/00. No ambito recursal, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu a reforma parcial do julgado para que os Termos de Aditamento antes
mencionados fossem julgados regulares ou, ao menos, tivessem reconhecidos os seus efeitos
financeiros e patrimoniais em homenagem ao principio da seguranca juridica, ja que 0S servicos
foram prestados e ndo se constatou indicio de culpa ou ma fé por parte dos agentes responsaveis
ou prova de existéncia de dano ao Erario. Ponderou, ademais, que os argumentos favoraveis a
aprovacdo do Contrato se irradiavam para os seus Termos de Aditamento porque a instrucdo
destes ndo anotou forma mais gravosa do que o observado para aquele, sendo certo que as
impropriedades ndo comprometeram os Ajustes. Schahin Cury Engenharia e Comércio Ltda.,
posteriormente denominada Schahin Engenharia Ltda., por sua vez, peticionou as fls.
2.667/2.669 aduzindo que tomou conhecimento do Acoérddo pelo Oficio 361/2014-PFM/MH,
pelo que requereu vista dos autos a fim de exercer seu direito a ampla defesa, o que lhe foi
deferido. Em assim sendo, apresentou "manifestacdo incidental” alegando, resumidamente, em
sede de preliminar: O ferimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, por ndo ter
sido intimada do processo até o recebimento do Oficio SSG-GAB 18116/2014 quando, entéo, lhe
foi concedido o direito de se manifestar nos autos, defendendo, assim a nulidade do Acordéao
recorrido com a reabertura da instrucdo. Trouxe manifestacdes de Tribunais Superiores, dentre as
quais a Sumula Vinculante 03, do Supremo Tribunal Federal que, dirigida ao Tribunal de Contas
da Unido, assegura o contraditorio e a ampla defesa "quando da decisao puder resultar anulacéo
ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado (....)"; A ocorréncia da decadéncia
administrativa que defendeu ser de 5 (cinco) anos, nos moldes do artigo 54° da Lei Federal
9.784/99, que tem aplicacdo cogente e subsidiaria aos Estados e Municipios. Sendo assim, como
0 Contrato fora celebrado em 1996 e o dltimo Termo de Aditamento assinado em 04 de fevereiro
de 2001, decaiu a Administracdo do direito de anular seus proprios atos. Rechacou a aplicacdo da
Lei Municipal 14.614/07, que estabeleceu prazo decadencial de 10 (dez) anos para a
Administracdo ja que o Contrato e os Ajustes sdo anteriores a sua promulgacdo. Argumentou que
ainda que fosse aplicada a Lei municipal, entre a assinatura do Contrato e 0 Acorddo passaram-se
13 (treze) anos, de modo que também nessa hipotese teria ocorrido a decadéncia. Pontuou ser
descabido que o Tribunal busque rever atos praticados ha quase 20 (vinte) anos. Requereu, pois,
0 arquivamento do processo em homenagem ao principio da seguranca juridica. No mérito,
aduziu que: o transporte de terra foi acompanhado e fiscalizado pelo cliente, tendo inclusive sua
aprovacdo; utilizou a Tabela de Precos da entdo Secretaria de Servicos e Obras — SSO para o
preco unitario adotado para o transporte de material, exceto rocha, que era usado em todos 0s
contratos administrativos firmados a época; tanto esses precos de SSO quanto os da Secretaria de
Vias Publicas eram oficiais e, pois, confidveis. Asseverou que 0 pre¢o unitério levava em conta a
distancia do entulho ao local das obras, porém, durante a Execucéo o bota-fora foi embargado
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo em raz&o das restrigdes introduzidas

¥ O TA n° 096/97/Sehab do v. Acérdao de fls. 2.663/2.665 corresponde ao 6° TA do voto do Relator.

* 0 TA n° 105/97/Sehab do v. Acérdao de fls. 2.663/2.665 corresponde ao 8° TA do voto do Relator.

® Art. 54. "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. § 1° - No
caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento. § 2°
- Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagéo
a validade do ato".
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pela Lei de Protecdo aos Mananciais, 0 que inviabilizou o uso dos bota-foras existentes na
regido. A solucéo foi o uso de bota-fora mais afastado e de dificil acesso, o que impactou o preco
unitario do transporte de terra. De outro lado, atacou o questionamento relativo ao BDI que,
defende, foi ofertado na proposta vencedora da Concorréncia Publica Internacional 008/95 —
SEHAB-GUARAPIRANGA, realizada em 1995 e se tornou incontroverso com o acolhimento do
Contrato e dos 5 (cinco) primeiros Termos Aditivos. Argumentou que o objetivo da Contratacado
era o resgate da cidadania, a reinsercdo dos individuos na comunidade e que era impossivel a
realizacdo de um Projeto Basico nos moldes habituais, exatamente por se tratar de favela. Em
relacdo ao muro de contencdo, destacou que a urbanizacdo de favelas comporta caracteristicas
especiais, como as condic¢des do solo, riscos geotécnicos inerentes, vielas estreitas que dificultam
a execucdo do servigo. Sustentou ndo ser mais 0 caso de convalidacdo ou anulacdo de eventuais
vicios, que executou todas as atividades descritas no Contrato, ndo agiu com dolo, culpa ou ma
fé, ndo houve prejuizo ao Erario e todos os servicos foram prestados, assim, ndo pode ser
prejudicada com os custos das obras, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao.
Rebateu a proposta de condenacdo para devolver R$4.056.726,19 (quatro milhdes, cinquenta e
seis mil, setecentos e vinte e seis reais e dezenove centavos) porque nao havia prova, indicio,
ilacdo ou mencdo a conduta desabonadora ou voluntariamente viciada da Recorrente nos autos,
de modo que seria impossivel a aplicacdo de tal sancdo. Asseverou que, no caso concreto, a
decisdo deve considerar que o objeto contratual foi executado e, assim, as supostas
irregularidades ndo podem invalidar os pagamentos efetuados; ndo houve prejuizo ao Erario
porque a Administracdo se beneficiou das obras executadas; ndo se comprovou dolo ou ma fé;
ndo ha prova de que os precos das tabelas SSP e/ou SVP estavam em desconformidade com os
de mercado; os apontamentos de desconformidades ou inadequacBes dos precos apontados pela
Assessoria Técnica deixaram de considerar as peculiaridades da Contratacdo, especialmente as
relativas a area densamente povoada e situada em mananciais, em areas de risco. Assim,
considerando a execucdo contratual e a totalidade de obras entregues, a correcdo dos pagamentos
pela Administracdo, a adequacao dos precos praticados e a auséncia de dolo ou ma fé, requereu o
recebimento da manifestacdo incidente como Recurso Ordinario para serem reconhecidas as
preliminares de auséncia do contraditério e da ampla defesa, bem como da ocorréncia de
decadéncia e prescri¢cdo da pretensdo punitiva, com a consequente extingdo do processo ou,
entdo, a reabertura da fase instrutdria a fim de que o exercicio de defesa lhe seja assegurado. No
mérito, de modo subsidiario, buscou a reforma o v. Acordao para julgar regulares os Termos
Aditivos, afastando-se quaisquer sangdes. A Secretaria Municipal de Habitacdo, regularmente
oficiada, deixou transcorrer "in albis" o prazo para a interposi¢do de Recurso. Na fase instrutoria,
a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo recebimento dos Recursos uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade. Em sede de preliminares, embasada em
pronunciamento de seu Assessor Chefe, opinou que "ndo ofende o devido processo legal a
intimagdo do particular com fulcro no disposto no artigo 195° do Regimento Interno desta E.
Corte de Contas, no Capitulo da Execucdo das Decisdes sobre Atos, Contratos e Despesas em
geral". Trouxe também os argumentos da D. Procuradoria Geral do Municipio no e-TCM
1.024/2014 de que o devido processo legal nesta Corte tem "l6gica propria” e se divide em duas
fases, a da anélise das contas publicas e a da formagdo do titulo executivo pelos efeitos indiretos
das irregularidades das contas. E que, mesmo que se concluisse pela necessidade de intimagéo
prévia dos interessados, incide a maxima segundo a qual ndo ha nulidade onde ndo hé prejuizo e,
ainda, que o proprio Orgéo Julgador que proferiu 0 Acorddo sob debate ser4 o competente para

® Art. 195. "Verificada a ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, o Tribunal assinalara prazo para que a
reparticdo de origem adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e a regularizacdo do ato ou
contrato impugnado”.
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decidir sobre os recursos interpostos, reexaminando todas as questfes ventiladas no processo e
que levaram aquela decisdo. Entendeu o Orgdo Técnico inexistirem prejuizos aos atos praticados,
pelo que afastou a preliminar de infracdo as garantias do contraditorio e da ampla defesa arguidos
por Schahin Engenharia S/A. Ja em relacdo a preliminar de decadéncia, trouxe a baila parecer
proferido nos autos do e-TCM 734/2014, que estuda as hipoteses de prescricdo ou decadéncia
nos processos que tramitam na Corte, informando que naquela oportunidade a Assessoria
Juridica entendeu que ocorrendo dano ao Erario, a acdo é imprescritivel, nos moldes do § 5° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, enquanto que, se se tratar de apenacdes, aplicar-se-a o prazo
prescricional de 10 (dez) anos do artigo 205" do Cédigo Civil. No mérito, entendeu ndo existirem
argumentos que inovem ou alterem o0s ja registrados no voto do Relator, opinando pelo
improvimento dos Recursos. O Assessor Chefe corroborou o entendimento de sua Assessora
Juridica e sugeriu a manifestacao da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na matéria técnica,
o0 que foi por mim deferido. A Unidade, levando como base a manifestacédo de fls. 2.464/2.480v.,
argumentou que: 1) em relacdo ao "transporte de terra » 10 km", ndo questionou 0s volumes
transportados, as distancias percorridas ou 0s motivos para a alteracdo do bota fora escolhido.
Para esses itens foram admitidos como verdadeiros os valores e as justificativas informadas nos
autos; 2) os precos aditados, mais do que inadequados, eram excessivos e incluiam materiais e
méao de obra em duplicidade, cobranca de BDI também em duplicidade e orcamento de itens em
desconformidade com o projeto; 3) a preocupacao social envolvendo as obras ou as falhas na
elaboracdo dos projetos basicos ndo alteravam a composic¢éo de precos; 4) ndo se questionou o
valor da taxa contratual de BDI em 40%, o que se apontou foram problemas pontuais a ele
relacionados, como a duplicidade de sua cobranca ou a cobranca de BDI quando admissivel seria
uma taxa de administracdo. Reiterou seu ultimo pronunciamento de fls. 2464/2480v. A
Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido, reiterou seu Recurso e requereu fosse a
ele dado provimento para reformar o v. Acorddo guerreado, declarando-se regular os Termos de
Aditamento. Ainda na fase da instrucdo processual e com o objetivo de aclarar pontos que seriam
examinados por ocasido do julgamento, formulei questdes relacionadas ao tema
decadéncia/prescricdo dirigidas a Secretaria Geral, na forma do despacho de fls. 2.784/2.784v.
Referida Unidade opinou, em primeiro lugar, pelo recebimento dos Recursos porque preenchidos
0s seus pressupostos de admissibilidade partindo, ao depois, para o enfrentamento dos quesitos
referidos. Apds exaustivo estudo acerca da prescricdo e decadéncia nesta Corte de Contas,
considerou que tal questdo ndo trata de direito potestativo e sim de exercicio do poder
sancionador, razdo pela qual se esta diante de prazo prescricional e ndo decadencial, sendo que é
do poder sancionador que decorre a aplicacdo de multas. Defende que, ante a omissao da Lei
Organica do Tribunal de Contas e da Legislacdo Municipal sobre o tema, aplica-se o artigo 205
do Cadigo Civil que estabelece o prazo prescricional do poder sancionador em 10 (dez) anos,
sendo a data do acontecimento do fato o termo inicial para sua contagem, consoante artigo 189
do referido Diploma. Afastou a preliminar de decadéncia de 5 (cinco) anos arguida por Schahin
Engenharia S/A por entender que ha Lei Municipal que versa sobre o tema e estipula o prazo
decadencial de 10 (dez) anos (Lei 14.141/06 com redacdo dada pela Lei Municipal 14.614/07).
Argumentou que, entre a assinatura do Contrato, em 1997, e a intimagdo da Recorrente Schahin
do v. Acérddo, ocorrida aos 12/11/2014, passaram-se mais de 10 (dez) anos, porém, néo foi ela
apenada com multa, tanto que o voto recorrido, in verbis, "deixo de apenar os servidores
responsaveis a época”, 0 que ndo era o caso da Recorrente, uma vez que somente ingressou no
processo apdés o julgamento, ndo sendo, pois, punida com a multa decorrente do poder
sancionador. Concluiu, entdo, que ndo havia que se falar em prescrigdo do exercicio do poder
sancionador pelo Tribunal, j& que ndo houve apenacdo & Recorrente. De outra parte, também

" Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor.
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entendeu que, no exercicio do controle externo, ndo se aplica a prescricdo que vise a constatacao
de necessidade de ressarcimento ao Erario e o fez fundamentado no 8 5° do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Rebateu a preliminar de ferimento ao contraditério e a ampla defesa
arguido pela Empresa porque a jurisdicdo da Corte de Contas abrange a Administracdo e 0s
agentes publicos e ndo a Recorrente, que somente adquire tal "status” quando intimada para
ingressar nos autos, sendo que na fase de instrucdo ndo possuia tal condi¢cdo. No mérito, entendeu
que os argumentos da Procuradoria da Fazenda Municipal eram genéricos e ndo atacaram 0s
fundamentos do v. Acordao, opinando pelo seu improvimento. De outro lado, em relacdo a
Recorrente Schahin, considerou que ndo foram trazidos elementos novos capazes de modificar o
resultado do v. Acérddo pelo que, na esteira da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da
Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou igualmente pelo improvimento de seu Recurso.
O parecer foi acolhido "in totum™ pelo Secretario Geral a época, que fez pertinentes comentarios
sobre o tema, ja relatados. E o relatério. Voto: Conheco dos Recursos Voluntarios interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e Schahin Cury Engenharia Ltda., uma vez que
presentes 0s pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno,
passando, na sequéncia, a enfrentar as preliminares levantadas pela segunda nomeada. DAS
PRELIMINARES ARGUIDAS POR SCHAHIN ENGENHARIA LTDA. Como resulta do
relatorio, em sede de preliminar, Schahin Engenharia Ltda. sustentou: a) a nulidade do processo
em razao de sua ndo intimacao; b) a ocorréncia da decadéncia administrativa, em decorréncia do
lapso temporal de 5 (cinco) anos. Para melhor compreensdo, passo a me ocupar dos temas nessa
ordem. Da Nulidade do Processo diante da ndo intimacdo da Recorrente para se defender Apesar
de tormentosa, ja tive a oportunidade de me pronunciar sobre a matéria de eventual nulidade do
processo em razdo da auséncia de intimacdo e o fiz, por exemplo, nos autos do e-TCM
4674/2002. Naquela ocasido defendi que, na minha viséo, ndo havia ldgica e razoabilidade em se
negar a apreciacdo do Recurso interposto pelo Consércio "Bureau-Pri" quando se reconhecia a
falta de sua intimacdo na sede instrutoria, pois, como argumentou o ilustre Secretario Geral, o
contratado pode exercer sua defesa ao ser notificado do v. Acérddo, oportunidade em que lhe foi
propiciada vista dos autos e apresentou Recurso, no qual apreciou, discutiu e contraditou, a
exaustdo, os fundamentos do ato decisorio atacado. Em outra oportunidade, cuidando do mesmo
tema, em Voto de Desempate por mim proferido nos autos do e-TCM 481/2006, acompanhei a
corrente defendida pelos Conselheiros Domingos Dissei (Relator) e Edson Sim&es e entendi pelo
afastamento da preliminar arguida argumentando que "a simples alegacdo em Recurso de
nulidade da instrucdo procedimental por afronta ao contraditério e a ampla defesa ndo seria
motivo suficiente para o reconhecimento do vicio alegado pelo Recorrente, sem a demonstracao
do prejuizo concreto, que é o pressuposto basico de todo e qualquer recurso, seja administrativo,
seja judicial". E também, que era possivel superar o vicio alegado com a intimacdo da
Recorrente, momento em que ela pode exercer a defesa de forma ampla e profunda, como se
observou em suas razdes de fls. 394/406. Este é exatamente o caso sob debate. A Recorrente
Schahin Engenharia S/A, ao tomar conhecimento do v. Acordao pelo Oficio 361/2014-PFM/MH
(fl. 2.669), teve seu pedido de vista autorizado pelo Relator Original, momento em que lhe foi
assegurado o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa e que resultou na
interposicdo do Recurso de fls. 2.683/2.718. Afasto, pois, a preliminar de nulidade do processo
por ela arguida. Da Decadéncia Administrativa de 5 (cinco) anos Neste topico, alega a
Recorrente ter ocorrido a decadéncia administrativa de 5 (cinco) anos, nos moldes do artigo 54
da Lei Federal 9.784/99, que prescreve: "o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé". Também aqui inexiste
razdo a Recorrente eis que a decadéncia administrativa, relacionada a possibilidade de a
Administracdo rever e/ou anular os seus proprios atos, ndo se confunde com a fungéo de controle
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externo do Tribunal de Contas. Além disso, cuidando de caso anadlogo, nos autos do e-TCM
1.172/2004, defendi a inocorréncia da decadéncia administrativa alegada com fundamento na Lei
Federal 9.784/99 e o fiz por entender que o Diploma citado tem sua eficécia restrita aos 6rgaos
da Administracdo Federal, ndo refluindo aos Entes Federados e demais Entidades Politicas, que
tém competéncia concorrente para legislar sobre seus procedimentos, assegurada pelo artigo 24,
Xl, da Carta Magna, certo, de outra face, que o seu artigo 30, Il, faculta ao Municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber. Dentro dessa conotacdo, a Urbe
Paulistana tem legislacdo prépria que disciplina o processo administrativo de seu interesse,
observando-se que a Lei Municipal 14.141/06 estabelece, no artigo 48-A® (acrescido pela Lei
14.614/07), o prazo de 10 (dez) anos, para anular seus proprios atos, quando eivados de vicio que
os tornem ilegais, disposicéo essa que, todavia, ndo se aplica as hipoteses em que as ilegalidades
acarretem prejuizos ao Municipio. E é exatamente esta — decadéncia administrativa
fundamentada na Lei Federal - a alegacdo da Recorrente Schahin Engenharia Ltda. no caso em
tela, pelo que as razdes anteriormente expostas, podem aqui ser aproveitadas para afastar a
aplicacdo do normativo mencionado. De outro lado, a Lei Municipal 14.141/06 com redacdo
dada pela Lei 14.614/07, que fixa o prazo decenal, ndo se aplica ao caso concreto porque, como
dito outrora, ndo se trata, no presente caso, da possibilidade de a Administracdo rever e/ou anular
seus proprios atos e ademais ndo se considera a decadéncia administrativa se "as ilegalidades
acarretem prejuizos ao Municipio". Ora, da analise dos autos verifica-se que o v. Acérdao julgou
irregulares os Termos de Aditamento "pois 0s atos praticados pela Secretaria causaram prejuizos
aos cofres puablicos, além de infringir o artigo 65, 8 1°, da Lei 8.666/93, em face da extrapolagédo
ao limite legal de 25%" e determinou, ainda, que "a Secretaria adotasse as providéncias para o
ressarcimento ao Erario no valor de R$4.056.726,19 (quatro milhdes, cinquenta e seis mil.
setecentos e vinte e seis reais e dezenove centavos), devidamente atualizado, em razdo dos
acréscimos indevidos praticados pela Pasta”. Se de decadéncia administrativa ndo se trata,
tampouco se pode falar em prescricdo. Apesar de a Recorrente Schahin ndo ter fundamentado
suas preliminares neste instituto, a ela se referindo apenas no item "b" de seus "Pedidos" (fl.
2.716), o que ja seria suficiente para refutar a tese da prescritibilidade, penso que dela também
ndo se cuida no caso presente. E que o § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal é claro ao
estabelecer a imprescritibilidade das acdes quando se observa dano ao Erario, "in verbis": "Art.
37. (...) 8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acles de
ressarcimento”. (grifos meus) Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do meérito dos
Recursos. Do Mérito dos Recursos No mérito, as Recorrentes requerem a reforma parcial do v.
Acdrdao recorrido para que os Termos de Aditamento apontados sejam julgados regulares, sendo
que a Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteia, alternativamente, caso mantida a
irregularidade, que os efeitos financeiros sejam reconhecidos enquanto a empresa Schahin
buscou, também, que fossem afastadas as apenacfes. Entendo que ndo merecem acolhida os
Apelos interpostos. Com efeito, o Voto Vencedor fundamentou-se no ultimo Relat6rio da Equipe
de Engenharia e considerou irregulares os Termos de Aditamento 104/97/Sehab’,
117/97/Sehab™, 119/98, 18°/00 e 19°/00, que implicaram majoracdo do valor dos servigos (de
transporte de terra para 20 e 35 km, de muros de contencdo e de manutengédo de canteiros), no
montante de R$4.056.726,19 (quatro milhdes, cinquenta e seis mil, setecentos e vinte e seis reais

8 "Art. 48-A. A Administracdo, de oficio ou por provocacdo de pessoa interessada, anulard seus préprios atos,
quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se: | - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contados de sua
producdo; Il - da irregularidade ndo resultar qualquer prejuizo; 111 - forem passiveis de convalidacdo."

° O TA n° 104/97/Sehab corresponde ao 7° TA do voto do Relator.

190 TA n° 117/97/Sehab corresponde ao 9° TA do voto do Relator.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21948490/art-1-inc-i-da-lei-14614-07-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21948465/art-1-inc-ii-da-lei-14614-07-sao-paulo
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e dezenove centavos) e que ultrapassaram o limite de 25% estabelecido no § 1°™ do artigo 65 da
Lei 8.666/93, que permite a modificacdo unilateral do Contrato até que se atinja esse patamar. No
caso concreto, considero que 0s servicos extraordinarios (transporte de terra, muros de contencao
e manutencdo de canteiros), que levaram a oneracdo do Contrato para além dos limites da Lei
Federal, ndo restaram justificados. E que, apesar de reconhecer que a urbanizacéo de favela porta
caracteristicas especiais em razdo da peculiaridade da obra, demandando, muitas vezes, a
readequacao do projeto inicial licitado, ocorreram, no caso concreto, excessivas e injustificadas
alteracdes contratuais avencadas, especialmente, nos Termos de Aditamento julgados irregulares,
em razdo da insercdo de servigos extracontratuais que oneraram demasiadamente o valor da
contratacdo, desbordando, assim, dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade que
devem estar presentes nos atos da Administracdo. Além disso, se tivesse ocorrido o adequado
planejamento por parte da Secretaria, tais servigos estariam englobados na planilha orcamentaria
original. Alinho, ainda, que tais argumentos, por mim adotados em Declaracdo de Voto no TC
9.984/97*2, em processo a esse semelhante, com o mesmo objeto, me fazem, agora, afastar as
razdes esposadas pela Recorrente Schahin, a excecdo daquela referente a inviabilizacdo do uso
dos bota-foras, em razdo da entrada em vigor da Lei de Protecdo de Mananciais, para, nesse
tocante observar que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ndo questionou 0s motivos para a
alteracdo do bota-fora escolhido, os volumes transportados ou distancias percorridas e sim o
preco a maior cobrado nos Aditivos. Feito este esclarecimento, acolho o0s argumentos
apresentados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle as fls. 2.467/2.480v. e as fls.
2.779/2.782, na forma como |4 exposto, de que houve "majoracdo indevida do valor dos
servigos" relativamente aos servigos extracontratuais. Demais disso, como se manifestaram a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral, ndo ha nesta fase recursal fatos
novos aptos a ensejarem a revisdo do julgado. Diante de todo o exposto, conhecendo dos
Recursos Voluntarios, uma vez que presentes 0s pressupostos de admissibilidade previstos no
artigo 140 do Regimento Interno, afasto as preliminares e, no mérito, nego-lhes provimento. Dé-
se ciéncia aos Secretarios Municipais de Justica e de Habitacdo, em atendimento aos oficios de
fls. 2.763 e 2.801, fazendo-o, também, no endereco eletrdnico desta Gltima para as providéncias
relativas ao P.A. 1995-0.008.319-1. TCM, 12 de junho de 2019. Roberto Braguim Conselheiro
Vice-Presidente TPF/RB. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) Roberto Braguim — Relator." b) Revisor Conselheiro Mauricio Faria — 2) TC/008483/2018
— Fabio Salgado de Melo — Subprefeitura Cidade Ademar — Representacdo interposta em face do
edital do Pregdo Eletrénico 08/SP-AD/2018, cujo objeto é a prestacdo de servicos de transporte
mediante locacdo de veiculos, em carater ndo eventual, com condutor, combustivel, manutencao
e quilometragem livre (Processo Eletronico) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacdo, e, no mérito, em julgéa-la improcedente, em

L Art. 65. (...). "§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos"

2 TC 9.984.97-18. Naquela oportunidade entendi: "(...) embora reconhecendo que a urbanizacdo de favelas
demanda, quase sempre, a readequacdo do projeto inicial licitado, em razdo da complexidade dos servigos
envolvidos e das dificuldades enfrentadas para a sua execucdo, considero, "in casu", excessivas e injustificadas as
alteracGes contratuais avencadas, desbordando, por isso, 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
devem estar presentes nos atos da Administracéo".
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todos os seus termos. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se posteriormente estes
autos. Relatdrio: Em julgamento pleito formulado por Fabio Salgado de Melo, no figurino de
Representacdo, em vista do Edital de Pregdo Eletronico 008/SUB-AD/2018, lancado pela
Subprefeitura Cidade Ademar, cujo objeto é a prestacdo de servicos de transporte mediante
locacdo de veiculos, em carater ndo eventual, com condutor, combustivel, manutencdo e
quilometragem livre. O Representante contestou, em sintese: a) a quantidade de horas normais
Gteis, que seriam superestimadas, pois ndo corresponderiam aos dias Uteis referentes aos meses
da prestacdo de servicos; b) a quantidade de horas extras a serem eventualmente prestadas e o
limite imposto para as que podem efetivamente ser remuneradas, razdes que reclamariam a
reforma do Edital. Ouvida, inicialmente, a Assessoria Juridica de Controle Externo exarou
parecer dando conta da possibilidade de conhecimento da Representacdo e, no mérito, da
improcedéncia do sustentado, mas destacou ndo ter encontrado a especifica autorizacdo da
Secretaria Municipal de Gestdo para que a Subprefeitura Cidade Ademar realizasse a contratacao
de veiculos do tipo "C", por meio da modalidade Locacdo, a luz do disposto na legislacao
atinente & matéria, notadamente do artigo 2°, I*3do Decreto 57.605/17, c/c com o artigo 5°** da
Portaria SMG 103/2017. Ao debrucar-me sobre a matéria, considerei que a auséncia da
mencionada autorizacdo configurava questdo prejudicial a ser avaliada preliminarmente, pois a
alegacdo referente aos quantitativos de horas normais e extraordindrias, trazida pelo
Representante, encontrava-se diretamente relacionada com a opc¢éo pela contratacdo dos servicos
de transportes na referida modalidade. Outrossim, considerando a ponderacdo da AJCE e que a
abertura do Certame estava marcada para menos de 48 horas ap6s o ingresso da Representacéo,
incontinente, determinei em 20/09/2018 (D.O.C. de 21.09.2018) a Suspensdo "Ad Cautelam™ do
Certame, medida essa referenda pelo Egrégio Plenario em 26/09/2018. Oficiada, a Subprefeitura
encaminhou a este Tribunal manifestacdo contendo a especifica autorizacdo da Secretaria
Municipal de Gestdo para que ela realizasse a contratacdo pretendida, conforme determinam os
Diplomas antes mencionados. Em nova manifestacdo, a AJCE destacou a autorizacdo especifica
exarada pela Secretaria Municipal de Gestdo e a regularizacdo da situacdo que deu causa a
suspensdo cautelar do Certame, restando, portanto, superada e reiterou a improcedéncia dos
argumentos veiculados na Representacdo. De sua parte a SFC consignou que a Representacdo era
improcedente. Apoiada nessas manifestacbes técnicas, a PFM registrou que ndo remanescia
impropriedade que justificasse o ndo prosseguimento do Pregdo. Assim, em 14/11/2018, nos
termos do artigo 31, paragrafo 2° inciso XVII, do Regimento Interno, a retomada do
Procedimento Licitatorio foi autorizada pelo Plenario desta Corte. Na continuacdo da instrucdo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal reiterando a manifestacdo anterior, requereu a improcedéncia
da Representacdo em analise. Por sua vez, a Secretaria Geral concluiu pelo excepcional
conhecimento da Representacdo e, no mérito, por sua improcedéncia. E o relatério. Voto: Desde
logo conheco da Representacdo, reprisando aqui 0s motivos ensejadores dessa conclusdo, ja
expostos no relatorio que antecedeu. A matéria versada nestes autos diz respeito & locagéo de
veiculos pela Administracdo Municipal, que podem envolver as categorias "A", "B", "C" e "D".
Recentemente eu trouxe a este Plenario um estudo bastante aprofundado sobre as normas
aplicaveis a espécie, de modo que vou diretamente a analise do caso concreto. A Subprefeitura

3 Art. 20 A Secretaria Municipal de Gestdo é o Orgdo Central da gestdo do transporte individual de agentes publicos
da Administracdo Direta e Indireta, competindo-lhe definir: | - as hipéteses de ndo utilizagdo da intermediacdo ou
agenciamento dos servicos;

1 Art. 5° Os casos previstos nos artigos 3° e 4° desta Portaria deverdo ser encaminhados, previamente & licitacdo,
para a Divisdo de Gestdo da Frota Veicular, da Coordenadoria de Gestéo do Patrimonio, da Secretaria Municipal de
Gestdo, para conhecimento e eventual correcdo do enquadramento da contratacdo nas condi¢des estabelecidas neste
ato e verificacdo da observancia da quantidade maxima de veiculos, fixada no Anexo Unico desta Portaria.
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Cidade Ademar optou pela modalidade Locacdo para levar a efeito a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de transporte com veiculos dos tipos "C", de acordo com
as especificacbes técnicas do Anexo Il do Edital. Em consulta ao processo SEI
6034.2018.0.000.374-0, a AJCE néo identificou, em um primeiro momento autorizacdo da
Secretaria Municipal de Gestdo para a realizacdo do Certame na modalidade "Locacdo",
conforme disposto no Decreto 57.605/17 e no artigo 5° da Portaria SMG 103/17. A esse respeito,
insta consignar que o artigo 2° e incisos do mencionado Decreto instituiram a Secretaria
Municipal de Gestdo como Orgéo Central da gest&o do transporte individual de agentes publicos
da Administracdo Direta e Indireta, competindo-lhe definir, dentre outros, as hipoteses de nao
utilizacdo da intermediacdo ou agenciamento dos servigos e 0s servi¢os que devem ser prestados
por outros meios ou formas de execucdo. Por essa razdo, certo € que compete a Unidade
Licitante, como ato preparatorio a realizacdo do Procedimento Licitatdrio, requisitar a devida
autorizacdo perante aquela Secretaria nos casos de contratacdo dos servicos de transporte
individual de servidores, a fim de que seja analisada a regularidade da modalidade escolhida.
Nesse sentido, considerando que a Subprefeitura encaminhou a especifica autorizacdo da
Secretaria Municipal de Gestdo para que ela realizasse a contratacdo pretendida, nos termos da
legislacdo pertinente, ficou superada a questdo preliminar apontada pela AJCE e que deu causa a
Suspensdo Cautelar do Certame, posteriormente revogada. Com relacdo as impropriedades
indicadas pelo Representante em sua peca inicial, acolho as manifestacbes dos Orgdos Técnicos
dessa Casa 0s quais foram unissonos ao afirmar que tais questionamentos sdo improcedentes,
seja porque o Edital informa as quantidades de horas estimadas, seja porque ha expressa mencao
a guantidade de 16 horas extraordinarias ou, ainda, porque ndo consta do Edital a exigéncia de
Certificagdo EPEAT™. Nesses termos, conhecendo da Representacdo ora em julgamento e, ante
os fundamentos expostos ao longo deste pronunciamento, julgo-a IMPROCEDENTE, em todos
0s seus termos. Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se posteriormente os presentes autos. Participaram do julgamento os Conselheiros
Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019.
a) Jodo Antonio — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator." — PROCESSOS RELATADOS
PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR EDSON SIMOES — a) Revisor Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim — 1) TC/000497/2014 — Recurso da Procuradoria da Fazenda
Municipal interposto em face do V. Acérddo de 24/5/2017 — Relator Conselheiro Roberto
Braguim — Secretaria Municipal de Cultura/Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e
Atlantico Sul Seguranca e Vigilancia Ltda. — Contrato 336/SMC-TM/2011 (R$ 2.178.000,00 —
TAs 072/2012, 122/2012, 168/2012 R$ 2.673.499,80, 181/2012 e 060/2013) — Prestacdo de
servicgos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada para o edificio sede do Teatro Municipal
e para suas unidades descentralizadas. 2) TC/008184/2016 — Compex Tecnologia Ltda. —
Companhia de Engenharia de Trafego — Representagéo interposta em face de rescisdo antecipada
efetuada pelo gestor operacional do Contrato 169/2014, cujo objeto € a prestacdo de servigos de
locagdo de Terminais Moveis de Dados — TMD com manutencdo, suporte e treinamento. "O
Conselheiro Edson Simdes — Relator requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172,
inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta dos citados processos, para
melhores estudos, o que foi deferido." (Certiddes) 3) TC/001295/2008 — Embargos de
Declaracdo da S&o Paulo Transporte S.A. opostos em face do V. Acordao de 6/5/2015 — Relator
Conselheiro Edson Simfes — S&o Paulo Transporte S.A. — Inspecdo para verificar o poder

> EPEAT = Electronic Product Environmental Assessment Tool. Trata-se de uma certificacdo abrangente e envolve
diversos aspectos de protecdo ambiental, em especial no que se refere ao padrdo de eficiéncia energética dos
equipamentos de informatica. E uma ferramenta de avaliacdo ambiental de produtos eletrdnicos, criada para
encorajar a producédo de eletrdnicos que ndo causassem danos ao meio ambiente.
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discricionario na aplicacdo de multas aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Pablico de Passageiros, a fim de apurar a dendncia objeto do Processo TC/002468/2007
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso — embargos de
declaracdo — dos quais € Relator o Conselheiro Edson Sim&es. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio
e voto do Relator, em conhecer dos embargos de declaragcdo, pois apresentam 0s requisitos
regimentais de admissibilidade. Acordam, quanto ao meérito, a unanimidade, em rejeita-los,
mantendo, por conseguinte, a inteireza do V. Acordao recorrido nos termos em que foi proferido,
por seus proprios e juridicos fundamentos. Acordam, ainda, a unanimidade, com a anuéncia do
atual Relator da matéria — Conselheiro Domingos Dissei — , em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle que proceda a nova inspecdo, de modo a verificar se as irregularidades
constatadas neste processo foram devidamente sanadas e se o Sistema de Multas aos Operadores
do Sistema Municipal de Transporte Publico de Passageiros estd atuando em conformidade com
as normas legais. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, uma vez cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatdrio: Cuida o presente, nesta fase recursal,
de Embargos de Declaracdo opostos pela Séo Paulo Transportes S/A — SPTRANS (fls. 361/391),
em face do v. Acdrddo de folhas 326/328, que conheceu da Inspec¢éo, cujo escopo é verificar o
poder discricionario na aplicacdo de multas aos Operadores do Sistema Municipal de Transporte
Pablico de Passageiros, a fim de apurar a dendncia objeto do TC 2.468/07-24. O Aresto
embargado foi prolatado nos seguintes termos: "ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo realizada, para fins de registro, uma vez que seus resultados
alcancaram os objetivos. ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a Sdo Paulo
Transporte S.A. — SPTrans, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Transportes, para
adotar as seguintes providéncias: a) auditar todas as multas aplicadas e ndo pagas pelo
Operador do Servico de Transporte Publico, no periodo de janeiro/2004 a dezembro/2007,
promovendo a devida cobranca, se dentro do prazo legal; b) em processo proprio, apurar as
responsabilidades em face de cada uma das irregularidades constatadas em sede desta
inspecdo;c) aquilatar o prejuizo causado ao erario pela ndo imputacdo de multas aos
Operadores dos Subsistemas Estrutural e Local, no periodo de janeiro de 2004 a dezembro de
2007, bem como pela ocorréncia de prescricdo de multas ndo cobradas por negligéncia ou
procedimentos administrativos pendentes ou ndo concluidos em tempo habil; d) apuradas as
responsabilidades e o valor dos prejuizos, devidamente corrigidos, adotar os procedimentos na
esfera administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando ao ressarcimento do montante
apurado, nos termos do § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal; e) informar, este Tribunal de
Contas, em 90 (noventa) dias, contados da ciéncia do Acordao, sobre as providéncias realizadas
e 0s respectivos resultados. ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que, desde logo e independentemente do
transito em julgado deste Acoérdd@o, proceda a nova inspecdo de modo a verificar se as
irregularidades constatadas no procedimento fiscalizatério, ora apreciado, foram devidamente
sanadas e se o0 Sistema de Multas aos Operadores do Sistema Municipal de Transporte Publico
de Passageiros esta atuando em conformidade com as normas legais. ACORDAM, ademais, a
unanimidade, em determinar a Coordenadoria Processual desta Corte que: 1) encaminhe copia
de inteiro teor do relatorio e voto englobado e deste Acérddo a Controladoria Geral do
Municipio para conhecimento e medidas cabiveis, na esfera de sua competéncia; 2) oficie os
respectivos 6rgdos de Origem, encaminhando-lhes, individualmente, cépia do correspondente
relatério e voto e deste Acorddo.” A Embargante insurge-se contra as determinac¢fes do Acordéo,
as quais, no seu entender, "ndo devem subsistir, posto que, ou nunca existiram, ou foram sanadas
no devido tempo". Nas razdes recursais, instruidas de copias de decisbes judiciais, sustenta haver
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contradi¢es e omissGes em cada uma das cinco determinacOes e, paralelamente, expde ampla
contra-argumentacdo para cada um dos itens, concluindo haver equivocos no Acordao recorrido
em virtude dos supostos vicios, assim sintetizados: 1 - As justificativas da SPTrans, atinentes ao
esclarecimento sobre o procedimento de pagamento das multas aplicadas, "foram tratadas como
se fossem contraditdrias pela Assessoria Juridica de Controle Externo”, tendo a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, também, assim entendido; 2 - A decisdo embargada é contraditoria com
0s autos, sendo 0s pareceres técnicos, em si, contraditérios: "turvaram o entendimento do D.
Conselheiro a fazer crer haverem irregularidades que ndo existem, tais controversias necessitam
ser afastadas". 3 - Ndo existe irregularidade a ser perseguida, porque nos autos ha demonstracéo
contréaria, de razoavel eficiéncia no procedimento de cobranca de multas, e por isso ha
contradi¢do ao determinar-se apuracdo do valor dos prejuizos. 4 - A fiscalizacdo nao apontou
caso concreto de imposicdo de penalidade que ndo houvesse revertido em desconto na
remuneracdo do operador, e por isso ndo ha dano ao Erario nem a ocorréncia de prescricao. Por
conseguinte, a Embargante espera que seus Aclamatoérios "sejam ACOLHIDOS EM SEUS
EFEITOS INFRINGENTES para que sanadas as contradi¢cGes e obscuridades ora apontadas
profira-se nova decisdo de mérito, reconhecendo que todos os procedimentos adotados foram
regulares”, com a relevacdo de "eventuais irregularidades de natureza formal"”. A Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, ao analisar as razdes dos Embargos, verificou ndo haver qualquer
vicio a ser aclarado ou a ser sanado no Acorddo e concluiu pelo seu ndo acolhimento, sob os
seguintes fundamentos: "Inicialmente, destacamos que ndo houve indicacdo, pela embargante,
de qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo nos termos do v. Acorddo. A embargante
aponta eventuais contradicdes nas manifestacdes dos autos e dessas manifestacfes entre si.
Incabiveis, portanto, os Embargos de Declaracdo. No mérito, quanto ao efeito infringente
pretendido, a embargante ndo trouxe nenhum elemento capaz de infirmar as conclusbes da
decisdo recorrida. Ficou comprovado, nestes autos, ao contrario do que afirma a embargante,
que houve inacdo de agentes da SPTrans quanto a aplicacdo dos artigos 15 e 16 do RESAM,;
que nem toda suspensdo de descontos nas remuneracdes foi devidamente justificada; que
ocorreu morosidade nos julgamentos dos recursos. As determinagdes contidas no v. Acérdao
embargado guardam coeréncia e pertinéncia com as constatacdes de natureza fatica
materializadas nestes autos. Entendemos imprescindivel que a Origem promova a devida
apuracdo das multas aplicadas e ndo pagas/retidas no periodo indicado, com a indicacdo dos
agentes publicos responsaveis e a subsequente promocao das providéncias para o ressarcimento
do prejuizo apurado. CONCLUSAO: Preliminarmente, entendemos que os Embargos de
Declaracdo opostos pela SPTrans ndo devem ser conhecidos porque incabiveis. No mérito,
quanto ao efeito infringente pretendido, concluimos que a SPTrans ndo apresentou elementos
capazes de alterar as disposi¢Oes do v. Acérdao, portanto, o recurso ndo merece ser acolhido.”
A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou, desde logo, o objetivo infringente expresso
nos Embargos em foco, destacando que a finalidade “desta espécie de recurso é a integracéo
e/ou o esclarecimento do julgado, diante da ocorréncia de omisséo, contradi¢do ou obscuridade,
e ndo a reforma ou cassagdo do julgamento." E aduziu ndo vislumbrar qualquer vicio a justificar
a oposicdo dos Embargos ora analisados, com respaldo nas razdes a seguir transcritas: "A
embargante alega existir contradicdo entre as manifestagcOes realizadas nos autos deste
processo administrativo, atribuindo a tal contradicdo a condicéo infringente do recurso. No
entanto, a contradicdo de que trata o regramento dos Embargos de Declaracdo é relativa
aguela existente na propria decisdo, seja na sua parte dispositiva, seja entre esta e a
fundamentacdo. A contradi¢ao entre as provas e demais elementos processuais, e destes com a
decis@o recorrida é matéria de Recurso de Apelacdo (no processo judicial) e de Recurso
Ordinario (no ambito deste Tribunal de Contas). Desta forma, diante da inexisténcia de
contradicdo ou omiss@o no V. Acordao, o presente recurso ndo comporta provimento.” Ao final,
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a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou "pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracéo, por preencher os requisitos de admissibilidade, e quanto ao mérito, por entender:
'‘que o presente recurso ndo comporta provimento, devendo ser mantido o resultado do
julgamento pelos seus proprios e juridicos fundamentos™. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, por sua vez, consignou nédo se verificar "qualquer forma de omissdo, contradi¢éo ou
obscuridade no V. Acérdéo prolatado”, e que as questdes suscitadas pela Embargante "dizem
respeito ao mérito do quanto decidido, razdo pela qual deverdo ser deduzidas mediante o
ingresso de apropriado e competente recurso ordinario”. Acompanhou o posicionamento da
Area Juridica e pleiteou "que os presentes embargos de declaragdo ndo sejam providos." A
Secretaria Geral entendeu que "do exame efetivado em sede do juizo de admissibilidade, resulta
que os embargos de declaracdo apresentados séo tempestivos e detém os demais requisitos de
admissibilidade”. Quanto ao merito, ressaltou que: “(...), a embargante alega que o V. Acordao
foi contraditério em relacdo a prova dos autos, tendo em vista que as questdes apontadas na
decisdo ja haviam sido esclarecidas nos autos. Ocorre que 0s Embargos de Declaracdo néo se
prestam para alterar o julgado, com atribuicdo de efeito infringente. Os efeitos infringentes
somente sdo admitidos em hipdteses excepcionais, que ndo é o caso dos presentes autos. Os
embargos de declaracdo visam apenas esclarecer ou complementar o pronunciamento
jurisdicional e ndo modifica-lo. Para a modificacdo das decisGes estdo previstos recursos
proprios.” Amparada nestes fundamentos, a Secretaria Geral opinou "pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracdo opostos e, no mérito, por sua rejeicdo, em face da inexisténcia de
contradicdo no julgado, mantendo-se o V. Acord&o recorrido em todos os seus termos." E o
relatorio. Voto: OS EMBARGOS DE DECLARAGCAO opostos em face do Acdrddo prolatado
neste feito (folhas 326/328), apresentam os requisitos regimentais de admissibilidade. O Aresto
embargado, a unanimidade, deliberou "em conhecer da Inspecdo realizada para fins de
registros™ e formulou diversas determinacGes a Sdo Paulo Transporte - SPTrans, dentre as quais:
"1) auditar todas as multas aplicadas e ndo pagas pelo Operador do Servico de Transporte
Publico, no periodo de janeiro/2004 a dezembro/2007, promovendo a devida cobranca, se
dentro do prazo legal; 2) em processo préprio, apurar as responsabilidades em face de cada
uma das irregularidades constatadas em sede desta inspecdo; 3) aquilatar o prejuizo causado
ao eréario pela ndo imputacéo de multas aos Operadores dos Subsistemas Estrutural e Local, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2007, bem como pela ocorréncia de prescricdo de
multas ndo cobradas por negligéncia ou procedimentos administrativos pendentes ou nao
concluidos em tempo habil; 4) apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos,
devidamente corrigidos, adotar os procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for,
na via judicial, visando ao ressarcimento do montante apurado, nos termos do § 5° do artigo 37
da Constituicdo Federal; 5) informar, este Tribunal de Contas, em 90 (noventa) dias, contados
da ciéncia do Acordao, sobre as providéncias realizadas e os respectivos resultados.” Em sede
de embargos declaratorios, a SPTrans alega haver vicios em cada uma das cinco determinagoes
contidas no referido Acérddo e requer seja proferida "nova decisdo de mérito, reconhecendo que
todos os procedimentos adotados foram regulares”. Afora o indevido carater infringente que a
Embargante imprime ao seu recurso, 0s vicios arguidos sdo inexistentes, conforme os pareceres
exarados neste processo, destacando-se o da Assessoria Juridica de Controle Externo, assim
fundamentado: "A embargante alega existir contradi¢io entre as manifestagdes realizadas nos
autos deste processo administrativo, atribuindo a tal contradicdo a condic¢éo infringente do
recurso. No entanto, a contradi¢cdo de que trata o regramento dos Embargos de Declaracéo é
relativa aquela existente na propria decisdo, seja na sua parte dispositiva, seja entre esta e a
fundamentacdo. A contradi¢@o entre as provas e demais elementos processuais, e destes com a
decis@o recorrida é matéria de Recurso de Apelacdo (no processo judicial) e de Recurso
Ordinario (no ambito deste Tribunal de Contas). Desta forma, diante da inexisténcia de
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contradi¢cdo ou omissdo no V. Acdrdao, o presente recurso ndo comporta provimento.” Assim,
ndo havendo vicios a serem sanados no julgado, restam infundadas as alegacGes da SPTrans.
ANTE O EXPOSTO, com amparo nas manifestagbes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
endosso como razdes de decidir, CONHECO dos EMBARGOS DE DECLARAGCAO e, NO
MERITO, REJEITO-OS, considerando, outrossim, que "ndo se prestam a rediscussdo de
matéria devidamente abordada e decidida no acordao embargado, tampouco servem para
discutir manifestacbes relacionadas ao inconformismo das partes”, conforme entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica (STJ - EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 934341/MT —
32 T. - DJe 24/02/2017), mantendo-se, por conseguinte, a inteireza do Acdrddo recorrido nos
termos em que proferidos, por seus proprios e juridicos fundamentos. Apresento a sugestdo ao
atual Relator da matéria no sentido de que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle proceda a
nova Inspecdo, de modo a verificar se as irregularidades constatadas neste processo foram
devidamente sanadas e se o Sistema de Multas aos Operadores do Sistema Municipal de
Transporte Pdblico de Passageiros esta atuando em conformidade com as normas legais.
Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS. Participaram do julgamento os
Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Mauricio Faria E Domingos Dissei. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator." 4)
TC/003258/2003 — Embargos de Declaracdo de Jilmar Augustinho Tatto opostos em face do V.
Acoérddo de 14/5/2014 — Relator Conselheiro Edson Sim@es — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes) interpostos em face do V. Acérddo de 29/8/2007 — Relator
Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes) e Companhia de Engenharia de Trafego — Contrato 414/2003-SMT
(R$ 4.694.054,40) — Servigos de detecgdo, registro e processamento de infracfes de trénsito,
operando por meio do modo fixo e do modo fixo com painel informativo ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso — embargos de declaracdo — dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer dos embargos de declaragdo, pois apresentam 0S requisitos regimentais de
admissibilidade. Acordam, quanto ao mérito, a unanimidade, em rejeita-los, mantendo-se, por
conseguinte, a inteireza do V. Aresto recorrido nos termos em que foi proferido, por seus
préprios e juridicos fundamentos. Acordam, ademais, a unanimidade, uma vez cumpridas as
formalidades legais, em determinar que se encaminhem os autos ao Relator Original, tendo em
vista haver determinacdes no Acordao pendentes de cumprimento. Relatorio: Cuida o presente,
nesta fase recursal, de Embargos de Declaracdo opostos pelo Ordenador da Despesa (Jilmar
Augustinho Tatto - fls. 215/220), em face do Acérddo de folha 207, por intermédio do qual o
Pleno, em sede de recurso, reformou parcialmente o Julgado de folhas 133/134, que havia
decidido pela irregularidade do Contrato 414/2003, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Transportes (atualmente denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, sem aceitacdo dos efeitos financeiros e com
aplicagdo de multa ao agente publico. No V. Acoérdao, embargado, prolatado em 14.05.2014,
decidiu-se, por maioria, "considerando a auséncia de prejuizo ao erario, por tratar-se de
contrato firmado entre entes da propria Administragdo Publica Municipal, em dar parcial
provimento ao apelo, tdo somente para acolher os efeitos financeiros do ajuste e afastar a multa
aplicada, ficando mantidos os demais termos do V. Acordao recorrido, por seus proprios e
juridicos fundamentos": "ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator e DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro Vice-
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Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da presidéncia, para efeito de desempate, nos
termos do artigo 26, inciso IX, alinea 'a’ do Regimento Interno deste Tribunal, considerando a
auséncia de prejuizo ao erario, por tratar-se de contrato firmado entre entes da propria
Administracdo Publica Municipal, em dar parcial provimento ao apelo, tdo somente para
acolher os efeitos financeiros do ajuste e afastar a multa aplicada, ficando mantidos os demais
termos do V. Acordao recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos. Vencidos o0s
Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, consoante voto divergente apresentado, e MAURICIO
FARIA, conforme voto apresentado em separado, que deram provimento ao recurso da PFM
para acolher, excepcionalmente, o Contrato 414/2003." Nas razdes dos embargos declaratorios,
alegou o Recorrente, preliminarmente, que a "decisdo proferida em 14.05.2014 nao foi objeto de
intimacao pessoal ao ora embargante, na medida em que apenas por novamente ocupar o cargo
de Secretario Municipal de Transportes é que 0 mesmo teve ciéncia da decisdo ora embargada”,
e que o oficio recebido foi instruido com copias das decisdes prolatadas, mas sem "qualquer
mencdo sobre a possibilidade da obtencdo de vistas e copias dos autos." Quanto ao mérito,
aduziu o Embargante haver no v. Acordao, de folha 207, o vicio da obscuridade, quanto ao
seguinte ponto: "reconheceu-se a inexisténcia de prejuizo ao erario, eis que o Contrato em
exame fora firmado entre entes da propria Administracdo Municipal. Ndo obstante, foi mantida
a decisdo pela irregularidade do ajuste, em que pese todos 0s vicios apontados no relatorio de
fiscalizacdo serem de ordem formal. (...) O formalismo estrito, portanto, pode ser afastado,
desde que atendido o interesse publico e observados os direitos subjetivos afetados, como se
observa justamente no caso em tela, em que restou evidente a auséncia de prejuizos ao erario.
Desta feita, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer irregularidade ou vicio insanavel que
possa culminar no reconhecimento da irregularidade da execucdo contratual. (...) Desta forma,
faz-se necessario o acolhimento dos presentes embargos, de modo que seja suprida a
obscuridade consistente em néo se reconhecer a regularidade do contratado, ainda que de modo
excepcional, em razdo da inexisténcia de prejuizo ao interesse publico." Assim, requereu o
acolhimento dos Embargos a fim de que se determine a intimacdo pessoal do Embargante,
franqueando-lhe o pleno acesso aos autos e a obtencdo de cdpias, para o pleno exercicio de seu
direto de ampla defesa e ao contraditorio ou, subsidiariamente, a retificacdo do V. Aresto,
saneando-se 0 vicio apontado. A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou que os
embargos de declaracdo sdo tempestivos e preenchem o0s requisitos exigidos no artigo 45 da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, bem como no artigo 144 do Regimento Interno desta Corte,
autorizando, por conseguinte, o conhecimento da medida. Quanto a preliminar arguida pelo
Ordenador da Despesa, a Especializada apontou quatro argumentos que afastam a pretensao de
nova intimacdo pleiteada, a saber: 1 — compulsando os autos, verifica-se que o Embargante foi
intimado tanto do julgado de 14.05.2014 quanto de 29.08.2007, por meio de oficios a ele
enviados, nas atribuicdes de Secretario Municipal de Transportes e de Diretor-Presidente da
Companhia de Engenharia de Trafego; 2 — o comparecimento espontaneo do Embargante supre a
suposta falha alegada em sede de preliminar, a teor do disposto no paragrafo 1° do artigo 118 do
Regimento Interno deste Tribunal. E, também, que o "caput" deste dispositivo estabelece que
sera "pessoal a intimacdo do interessado, sempre que possivel”, condigdo que retira o carater
cogente defendido pelo Embargante; 3 — ndo merece prosperar o argumento de que os oficios
foram instruidos apenas com copias das decisfes prolatadas e sem fazer mencdo de acesso aos
autos, uma vez que consta destes expedientes a informacdo de que ambos os julgados, levados ao
conhecimento do Interessado, ainda ndo transitaram em julgado, sendo assim possivel a obtencéo
de vista e copia dos autos; e 4 — é prerrogativa do advogado, conforme prevé o inciso XV do
artigo 7° do Estatuto da Advocacia e da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), ter vista dos
processos administrativos, em Cartorio ou na reparticdo competente. No tocante ao mérito do
Recurso, a Area Juridica entendeu "n&o assistir razdo ao Embargante em relaco & obscuridade
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apontada, uma vez que as justificativas pela irregularidade do Contrato encontram-se no v.
Acérdéo recorrido as fls., 133/134", consignando que os Conselheiros "acolheram os efeitos
financeiros do ajuste e afastaram a multa aplicada anteriormente no v. Acordao recorrido
(prolatado em 29.08.2007), devido, justamente a configuracdo de dois Entes pertencentes a
mesma Administracdo Publica Municipal® — a Secretaria Municipal de Transportes e a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET. Entendeu, ainda, ndo proceder a alegacdo de que
as irregularidades apontadas no V. Acorddo, que maculam o contrato, sendo vicios meramente
formais, pois se tratam de infringéncias expressas a lei, a saber: 1 — a auséncia de justificativa de
precos — artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93; 2 — a publicacdo
extemporanea do contrato — artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02; 3 — a ndo comprovacao da
regularidade fiscal perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS — art. 29, inciso IV, c/c artigo 55, inciso XIllI, da Lei Federal
8.666/93; o artigo 195, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, o artigo 2° da Lei Federal 9012/95;
4 — a auséncia de discriminacdo dos servicos que poderdo ser subcontratados — artigo 54,
paragrafo 2°, c/c o artigo 55, inciso XI, da Lei Federal 8.666/93; e 5 — 0 ndo encaminhamento das
informacdes sobre os ajustes lavrados — paragrafo 1°, do artigo 2°, da Instru¢do 01/02. Em
conclusdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo observou que os embargos declaratorios
ndo constituem o meio juridico habil a atender a aspiracdo do Recorrente, cuja pretensdo se
desvia da finalidade da espécie, que se destina a sanar contradi¢do, obscuridade ou omissao
eventualmente verificada no julgado e ndo a alteracdo de seu contetdo. Assim, opinou pelo
conhecimento dos Embargos opostos e, no mérito, pela sua improcedéncia. A Procuradoria da
Fazenda Municipal, por sua vez, deu-se por ciente dos Embargos em tela, para fins de
prosseguimento do feito. A Secretaria Geral entendeu que os Embargos Declaratdrios apresentam
0s requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, igualmente ressaltou que: "...0 v. Acordao
embargado ja contém em si todas as razdes e os fundamentos legais que determinaram a decisao
pelo provimento parcial do recurso interposto, com a finalidade de acolher os efeitos financeiros
do ajuste e afastar a multa aplicada. Pretende, em verdade, o embargante, seja conferido efeito
infringente aos embargos, o que é apenas admitido em carater excepcional, 0 que ndo corre na
presente hipotese. A auséncia de prejuizo ao erario ndo confere regularidade ao contrato, eis
que ndo afasta as infringéncias cometidas por ocasido de sua celebracdo.” Amparada nestes
fundamentos, a Secretaria Geral opinou pela rejeicdo dos presentes embargos, "tendo em vista a
auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo, mantendo-se o v. Acorddo embargado em sua
inteireza." E o relatério. Voto: OS EMBARGOS DE DECLARACAO opostos em face do
Acdrdao prolatado neste feito (fl. 207) apresentam os requisitos regimentais de admissibilidade.
O Aresto embargado decidiu, por maioria, "considerando a auséncia de prejuizo ao erario, por
tratar-se de contrato firmado entre entes da prépria Administracdo Publica Municipal, em dar
parcial provimento ao apelo, tdo somente para acolher os efeitos financeiros do ajuste e afastar
a multa aplicada, ficando mantidos os demais termos do V. Acdrddo recorrido, por seus
proprios e juridicos fundamentos™: Nos embargos opostos, 0 Embargante (Jilmar Augustinho
Tatto), preliminarmente, argumenta a falta de sua intimagcdo pessoal neste feito, questéo
prejudicial essa que ndo merece acolhimento, tendo em vista seu comparecimento espontaneo e
por haver admitido ter sido cientificado dos julgados por meio de oficios, conforme bem
apontado no parecer juridico, nos seguintes termos: "Ocorre que, compulsando 0s autos,
verifica-se que o Sr. Jilmar Augustinho Tatto fora intimado da r. Deciséo de 14.05.2014, bem
como do V. Acorddo de 29.08.2007, na atribuicdo de Secretario Municipal de Transportes e de
Diretor-Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego. (...) Portanto, considero que o
comparecimento espontaneo do Embargante supre a suposta falha alegada em sede de
preliminar."” No mérito, a Secretaria Geral expressou 0 mesmo entendimento consignado no
parecer juridico, no sentido da "auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo”, e
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acrescentou: "...0 v. Acérddo embargado ja contém em si todas as razdes e os fundamentos
legais que determinaram a decisdo pelo provimento parcial do recurso interposto, com a
finalidade de acolher os efeitos financeiros do ajuste e afastar a multa aplicada. Pretende, em
verdade, o embargante, seja conferido efeito infringente aos embargos, o que é apenas admitido
em carater excepcional, 0 que nao corre na presente hipotese. A auséncia de prejuizo ao erario
ndo confere regularidade ao contrato, eis que ndo afasta as infringéncias cometidas por ocasiédo
de sua celebracéo.” Em concluséo, a preliminar arguida pelo Embargante ndo merece acolhida e,
no mérito, ndo ha vicios no Acérddo a serem sanados. ANTE O EXPOSTO, com amparo nas
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos endosso como razdes de decidir CONHECO dos EMBARGOS DE
DECLARACAO e, NO MERITO, REJEITO-OS, considerando, outrossim, que "n&o se prestam
a rediscussdo de matéria devidamente abordada e decidida no acérddo embargado, tampouco
servem para discutir manifestacdes relacionadas ao inconformismo das partes”, conforme
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica (STJ - EDcl nos EDcl no Agint no AREsp
934341/MT — 32 T. - DJe 24/02/2017), mantendo-se, por conseguinte, a inteireza do Acordao
recorrido nos termos em que proferidos, por seus préprios e juridicos fundamentos. Apds as
formalidades legais, encaminhem-se os autos do TC 3258/2003 ao Relator Original, tendo em
vista haver determinacdes no Acoérdao pendentes de cumprimento. Participaram do julgamento
0s Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator." 5)
TC/005000/2017 — José Marturano de Menezes — Secretaria Municipal de Cultura/Centro
Cultural de Sao Paulo — Denuncia sobre a falta de manutencao dos elevadores do Centro Cultural
— Inspecdo para apurar a veracidade dos fatos narrados na denlncia, em que pese a vigéncia de
contrato com empresa especializada, as medidas adotadas para a resolucdo das infracGes e a
eventual responsabilizacdo dos agentes envolvidos ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da denuncia, por presentes os pressupostos de admissibilidade.
Acordam, quanto ao mérito, a unanimidade, em julga-la improcedente, tendo em vista que a
manutencdo dos elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo tem obedecido aos procedimentos
estabelecidos no contrato firmado. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a expedicao
de oficio ao denunciante e a denunciada, como estabelece o artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte. Acordam, afinal, a unanimidade, uma vez cumpridas as formalidades legais, em
determinar o arquivamento dos autos. Relatorio: Cuidam os autos de Inspecdo para apurar
denuncia formulada por José Marturano de Menezes, noticiando o ndo funcionamento dos
elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo, em que pese a existéncia de contrato de manutencao
dos equipamentos com empresa especializada. Alega o denunciante, em sintese, que apesar de
licitacdo realizada pela Origem, 0s equipamentos ndo estariam sofrendo 0s reparos necessarios
pela empresa contratada, mesmo recebendo pelos servigos contratados. Determinada a avaliagdo
dos fatos noticiados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, por intermédio da
Coordenadoria Il, apresentou Relatério e concluiu pela improcedéncia da denuncia, com
recomendacédo de providéncias apenas quanto a abertura de chamados para solucéo de problemas,
nos seguintes termos: "...4.1. As situagdes detectadas de inoperancia de equipamentos estédo
respaldadas pela contratacdo, tendo em vista que as manutengfes com prazos dilatados
decorrem da necessidade de aquisi¢do de pecas ndo cobertas pela contratacdo, conforme Anexo
| do edital 54/SMC-G/2016 (itens 3.3.2 e 3.3.3); 4.2. Tendo em vista que o modelo de abertura
de chamado (via telefone) ndo deixa registrado o exato horario de inicio par que se possa aferir
o0 atendimento a norma contratual (prazo de 4 horas — fl. 59 — item H.3), recomendamos que a



TRIBUNAL DE CONTAS DO 40
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

o] -‘{ ‘
(s
‘?‘
=

unidade passe a utilizar meio de abertura de chamado que registre 0 momento de abertura do
referido chamado para solucéo de problemas (item 3.3.1) ...". A Origem e 0s responsaveis foram
oficiados para ciéncia e manifestacdo acerca do relatério da Auditoria, bem como para
informacao acerca das providéncias referentes aos elevadores da administracdo e panoramicos. O
Diretor do Centro Cultural Sdo Paulo prestou informacdes as fls. 81/83 e o Secretario Municipal
de Cultura, as fls. 84/86, tendo os autos sido remetidos para analise pela Auditoria. As
conclusdes iniciais da Subsecretaria foram ratificadas, sob os seguintes fundamentos: "... 2.1 -
Relatam os procedimentos adotados quando da ocorréncia de problemas com os elevadores.
Afirmam que, em alguns casos, as pecas necessarias para manutencdo dos equipamentos nao
sdo cobertas pelo contrato de manutencéo, havendo a necessidade de aquisicao, fato que resulta
em uma maior demora para retorno do funcionamento do elevador com defeito. Anélise da
coordenadoria: O afirmado nas defesas ja havia sido apurado quando da realizacdo da
inspecdo, sendo a conclusdo pela improcedéncia dos fatos relatados na denuncia. Mantemos o
apontamento. 2.2 - Afirmam que acataram a recomendacdo, adotando novo procedimento para
registro dos chamados técnicos de manutencdo. Analise da coordenadoria A ado¢do de novo
procedimento, conforme recomendado, saneara ddvidas quanto ao atendimento dos prazos e
normas contratuais. Mantemos a recomendacao ...". A Assessoria Juridica de Controle Externo
apresentou parecer e, amparada no relatério da Auditoria, manifestou-se pela improcedéncia da
denuncia: "...Inicialmente, entendo restar superada qualquer questéo relativa a admissibilidade
da denuncia, tendo em vista que a mesma serviu para determinacdo de realizacdo da
fiscalizacdo na modalidade Inspecdo. Quanto a matéria de mérito, a analise realizada pela
Auditoria deste E. Tribunal demonstrou que as alegac6es contidas na denuncia ndo procedem,
vez que constatado que a manutencdo dos elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo tem
obedecido aos procedimentos estabelecidos no contrato firmado. Ante o exposto, entendo que a
presente Inspecdo alcancou seus objetivos e estda em condi¢cbes de ser conhecida...".
"...Acompanho a manifestacdo do ilustre Assessor preopinante, especialmente por entender que
a Inspecdo determinada a fl. 8 e realizada pela Auditoria (conforme Relatério de fls. 67-72 e 89-
90) trouxe elementos que indicam ser a Denuncia formulada pelo municipe José Marturano de
Menezes improcedente...". A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se as fls. 95/99 e
requereu o julgamento de improcedéncia da denuncia formulada: "...A nosso ver, a matéria
examinada nestes autos foi objeto de acurada instrucéo, se encontrando em condicGes de ser
apreciada pelos Nobres Conselheiros dessa E. Corte. A Fazenda entende, com o devido
acatamento, que as explicacOes e justificativas colacionadas pela Origem, conforme, fls. 81/86,
demonstraram que os procedimentos havidos foram absolutamente corretos, inexistindo
qualquer irregularidade na espécie. Isto posto, com base nos esclarecimentos trazidos pela
Origem, bem como nos posicionamentos dos Orgédos Técnicos dessa E. Corte, esta Procuradoria
requer que a presente dendncia seja julgada improcedente...”". A Secretaria Geral emitiu parecer
e, na esteira do entendimento da Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Procuradoria da Fazenda, opinou pela improcedéncia da denuncia formulada, sob os seguintes
fundamentos: "...Infere-se da concluséo final da Coordenadoria Il, fls. 89/90, reiterada a fl. 71,
que as situagdes detectadas de inoperancia de equipamentos estdo respaldadas pela contratagédo
e que por necessidade de aquisicdo de pegas, ndo cobertas pela contratacdo, as manutengoes
tiveram seus prazos dilatados, revelando que a Denuncia formulada por JOSE MARTURANO
DE MENEZES, é improcedente. Posto isso, diante do que restou analisado e constatado pelo
Orgdo Técnico, concluo no sentido de que, superada a questdo da admissibilidade,
considerando que a mesma deu amparo a determinacdo de realizagdo da fiscalizacdo na
modalidade Inspecéo, e, ainda considerando que em razdo da sua realizacdo, vieram aos autos
os elementos, que a meu ver, apontam no sentido de que a presente Dendncia é improcedente.
Assim, me parece que a inspec¢do realizada cumpriu seus objetivos, encontrando-se, portanto,
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em condicBes de ser conhecida para deliberacdo...”". "...Acompanho o parecer exarado pelo
douto Assessor desta SG, pois entendo, igualmente, que a presente Inspecédo esta em condicbes
de ser submetida ao conhecimento e deliberacdo de Vossa Exceléncia, observando que o
procedimento trouxe elementos que indicam a improcedéncia da dendncia formulada pelo
municipe signatario da denuncia inicial...". E o relatorio. Voto: Cuidam os autos de Inspeco
para apurar denuncia formulada por José Marturano de Menezes, noticiando 0 ndao
funcionamento dos elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo, em que pese a existéncia de
contrato de manutencdo dos equipamentos com empresa especializada. Conforme se infere da
instrucdo processual, apds detida apuracdo dos fatos noticiados, inclusive com vistoria "in loco",
restou demonstrado que a manutencdo dos elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo tem
obedecido aos procedimentos estabelecidos no contrato firmado, visto que as situacbes de
inoperancia de equipamentos narradas ocorreram por necessidade de aquisicdo de pecas nao
cobertas pela contratacdo, o que levou ao elastecimento dos prazos para reparo. Os documentos
carreados aos autos também comprovam que a contratada realiza manutencgdes periddicas nos
equipamentos, incluindo a troca de pecas e revisdes necessarias, dentro do prazo e condicbes
previstos, tendo a Origem acatado a recomendacio do Orgdo Técnico desta Corte de Contas no
que se refere ao registro de abertura de chamada para afericdo do tempo entre o inicio da
ocorréncia e o comparecimento do preposto da empresa. E quanto aos equipamentos que se
encontravam inoperantes a época da inspecéo, foi apresentado o respectivo cronograma contendo
todas as etapas e a relacdo de componentes que demandavam substituicdo, inexistindo a alegada
falta de prestacdo de servigos. Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, CONHECO DA DENUNCIA apresentada por José Marturano
de Menezes e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, tendo em vista que a manutencdo dos
elevadores do Centro Cultural Sdo Paulo tem obedecido aos procedimentos estabelecidos no
contrato firmado. Intimem-se a Origem e 0 Denunciante acerca da presente decisdao. Cumpridas
as formalidades legais, arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros
Roberto Braguim — Revisor e Domingos Dissei. Ausentou-se momentaneamente o Conselheiro
Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson
Sim0@es — Relator." b) Revisor Conselheiro Mauricio Faria — 6) TC/000346/1998 — Recursos
da Procuradoria da Fazenda Municipal e do Consorcio OAS/Construbase interpostos em face do
V. Acorddo de 6/5/2015 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria Municipal de Habitacdo) e Consorcio
OAS/Construbase — TAs 8°/2000, 9%/2000, 10°/2000, 11°/2000, 12°/2000, 13°/2001, 14°/2001,
15°/2002, 16°/2002, 17°/2003, 18°2004, 19°/2004, 20°/2005, relativos ao Contrato
33/1997/Sehab/BID (TAs 1°/1998, 2°/1998, 3°/1999, 4°/1999, 5°/1999, 6°/1999 e 7°/1999), no
valor de R$ 52.980.153,06, julgados em 18/1/2006 — Urbanizacéo e verticalizacdo de favelas,
compreendendo os servicos de terraplenagem, microdrenagem, macrodrenagem, agua, esgoto,
pavimentacdo e edificacbes habitacionais nas favelas Helidpolis e José Paulino dos Santos, no
Municipio de S&o Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer dos recursos interpostos, uma vez que se encontram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. Acordam,
guanto ao mérito, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Edson Simdes — Relator, Mauricio
Faria — Revisor e Roberto Braguim, em negar provimento aos apelos, ficando mantidos, na
integra, os termos do V. Acérddo recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos. Vencido,
em parte, o Conselheiro Domingos Dissei, que deu provimento parcial aos apelos para aceitar 0s
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efeitos financeiros, em coeréncia com seu primeiro voto. Relatorio: Na presente oportunidade,
trata-se da analise e do julgamento dos RECURSOS ORDINARIOS interpostos pela
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL e pelo CONSORCIO OAS/CONSTRUBASE,
em face do Acorddo de folhas 4694/4696/, que, por unanimidade dos votos de JOAO ANTONIO
— Relator, ROBERTO BRAGUIM - Revisor e nos termos dos votos de MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI, acordaram em julgar IRREGULARES os Termos Aditivos 9° e 10° de
2000, 15%2002 e 19°2004 ao CONTRATO 33/97, acompanhando as manifestacdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral. Acordaram, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros Jodo Antbnio Relator, Roberto Braguim - Revisor e Mauricio Faria, em
ndo aceitar os efeitos financeiros produzidos. Acordaram, também, a unanimidade, quanto aos
demais Termos Aditivos em julga-los regulares. Acordaram, também, a unanimidade, em deixar
de apenar os responsaveis a época, em razdo do tempo decorrido, desde sua formalizacdo.
Inconformado com os termos do V. Acérddo prolatado, 0o ORGAO FAZENDARIO sustentou em
suas razbes de Recurso que aquele devera ser reformado, argumentando ndo existir prova nos
autos de dolo, ou de ma-fé por parte dos agentes publicos, e que ndo se registrou qualquer
prejuizo para o erdrio municipal. Acrescentou que ja decorreram 15 (quinze) anos desde a
contratacdo, e que as falhas sdo meramente formais, que ensejavam o afastamento da
Representacdo. O Consércio OAS/Construbase pleiteia em seu Recurso a reforma do Acordao,
sustentando a regularidade do Termo Aditivo 09, por pertinéncia logica e, também, por haver
identidade fatica com o Termo Aditivo 01, que foi julgado regular. E, mais, que o acréscimo
contratual no percentual de 37% (trinta e sete) por cento do valor da unidade habitacional ndo se
submete ao dispositivo legal que estabelece como limite 25% (vinte e vinco) por cento do valor
inicial, atualizado do contrato. A Assessoria Juridica de Controle Externo, previamente a sua
conclusiva manifestacdo, concluiu pela admissibilidade de ambos os recursos, por se acharem
preenchidos os pressupostos descritos no Regimento Interno. Quanto ao mérito, propugnou pela
oitiva da Auditoria para o exame da natureza dos apontamentos que resultaram na irregularidade
dos Termos Aditivos. Enfrentando os argumentos sustentados pelos Recorrentes, em especial
aquele da OAS/Construbase (fls. 4781/4797), a Auditoria afirmou que "o Termo Aditivo 09,
promoveu uma reducdo do numero de unidades habitacionais de 2040 para 1845. Houve,
portanto, uma alteracdo quantitativa do contrato com a supressdo de 195 unidades
habitacionais, o que representa 9,55% do valor do contrato original™. Trouxe a colacéo diversos
Acdérddos do Tribunal de Contas da Unido, que traduzem o seguinte entendimento: "O limite
legal de acréscimos de 25% do valor inicial atualizado do contrato deve ser aplicado livre de
supressdes porventura realizadas. E, que ndo se deve admitir a compensacao de acréscimos ou
supressdes, ainda que o balango entre eles mantenha o valor atualizado do contrato em até
125% (cento e vinte e cinco por cento™). E que se deve abster de extrapolar os limites de
alteracBes contratuais previstos no artigo 65 da Lei Federal 8.666/1993, “"tendo em vista que o
conjunto de reducgdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato”. Concluiu, em face dos precitados entendimentos, que: "esta pacificado o
entendimento de que acréscimos ndo podem ser compensados por supressdes. Como o Termo
Aditivo 09 promoveu uma supressao de 9,55% sobre o numero de unidades habitacionais, o
limite legal de acréscimos passou a ser de 15,45%, que é a diferenca entre 25% e 9.55%. Como
0 acréscimo promovido pelo Termo Aditivo 9 foi de 24,33%, concluiu-se pela sua
regularidade". E assim arrematou acerca dos argumentos recursais apresentados: "A Defesa néao
apresenta nenhum fato ou argumento novo quanto aos apontamentos que motivaram o
julgamento pela irregularidade desses Termos Aditivos, motivo pelo qual os apontamentos estao
mantidos. 3. CONCLUSAO: Diante de todo o exposto, e com base na documentac&o que consta
dos autos, concluimos que todos o0s apontamentos que motivaram o julgamento pela
irregularidade dos Termos Aditivos 09, 10, 15 e 19 estdo mantidos, razdo pela qual pugnamos
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pela manutencéo do V. Acordao recorrido”. A Assessoria Juridica, apreciando a manifestacdo da
Auditoria, no tocante ao Termo Aditivo 09°, afirmou o seguinte: "Neste contexto, AUD, ao
analisar o TA 09, conclui que: "embora tenha havido reducéo na area loteavel (-40,63%), e no
nimero de U.H.s construidas (-41,07%) ,0s custos de infraestrutura aumentaram
significativamente (até +3.940,55%)" (fls. 4.605v°/4.606). Por outro lado, ainda que, a meu ver,
a estrita legalidade ndo permita alterar o parametro para a apuracao da extrapolacéo, ou nao,
do acréscimo 25%, incidente sobre o valor do contrato, é fato que restou incontroverso nos
autos que o resultado das alteracdes precedidas acarretou uma injustificada diminuicdo do
numero de unidades habitacionais e um aumento significativo dos custos de infraestrutura.
Assim, expressiva alteracdo do escopo inicial do contrato gerou um emaranhado de mudancas
que, ndo foram justificadas tecnicamente na sua plenitude. Neste sentido: "ndo se contesta as
alteracbes em si, ja que ndo ha Obices a que o termo aditivo ao contrato contemple as
modificacBes que se fizerem necessarias. Ocorre que, nos termos do dispositivo legal
mencionado, as alteracBes contratuais devem ser devidamente justificadas™ (Acérddo 517/2011,
Plenario, rel. Min. José Mdcio Monteiro — g.n.). Desta feita, em que pesem as razdes recursais
trazidas aos autos, entendo que as mesmas ndo foram capazes de alterar as minuciosas
constatacBes da Auditoria no tocante a auséncia de justificativa para a discrepancia — no
numero de unidades habitacionais e nos custos de infraestrutura — constatada em razéo das
alteracdes contratuais realizadas, o que determina, a meu ver, o ndo acolhimento do presente
termo aditivo e, consequentemente, a manutencdo do Acordao guerreado. Anoto, ainda, 0s
seguintes apontamentos, langados por AUD, impeditivos do acolhimento do TA sub examine: i)
a indevida elaboracéo dos projetos pela empresa contratada, em afronta ao art. 9, 1, 1l e § 3, da
LF 8666/93 (fls. 3831e Vv°); e ii) a injustificada substituicdo de itens de servico a fl. 3.832: 2.
Com relacdo aos Termos Aditivos 10°/2000, 15°/2002 e 19°/2004, acompanho a manifestacdo
expendida no parecer que me antecede (fls. 4.842/4.846v°), no sentido da ratificacdo da decisdo
guerreada, em relacdo as irregularidades referentes a auséncia de embasamento técnico de
engenharia e a alteracdo no cronograma e nas planilhas.”. A Assessoria Juridica, no tocante ao
argumento dos Recorrentes da necessidade do reconhecimento dos efeitos financeiros, concluiu
que tem sido entendido pela Especializada que o "reconhecimento propriamente dito de um
determinado ajuste cuja apreciacdo ficaria reservada para o acompanhamento da execucao
contratual”. E que, "Em situacBes excepcionais, contudo, esta Assessoria Juridica ja se
posicionou no sentido da possibilidade de apreciacdo dos efeitos financeiros, em sede de analise
formal, em raz8o da constatacdo da formalizacdo de ajuste com valores superiores aos de
mercado, caracterizado, portanto, o prejuizo ao erario independentemente da anélise da
execucdo contratual." E que: "Na hipGtese que ora se apresenta, ndao foram reconhecidos 0s
efeitos financeiros em sede de analise formal, o que poderia ensejar a discussao a respeito da
revisdo do julgado neste especifico aspecto. A despeito de ser este o entendimento desta
Assessoria, nas situacfes em que ha manifestacdo expressa em sede de analise formal quanto
aos efeitos financeiros, me parece que 'in casu' é possivel manter-se, em carater excepcional, a
decisdo pelo seu n&o reconhecimento, com as ponderagdes abaixo langadas. Com efeito, a
andlise procedida por esta Corte de Contas avaliou as condi¢cGes em que foram firmados os
termos de aditamento 'sub examine', em especial o TA 09, em que foram constatadas falhas
graves de natureza material, aptas a causar um potencial prejuizo ao erario. Assim, a meu ver, o
caso em tela se encaixa na excepcionalidade do avango da andlise formal sobre os aspectos
financeiros do ajuste. Ante todo o exposto, opino pelo conhecimento dos Recursos interpostos
pela PFM e pelo Consorcio OAS/Construbase e, no mérito, opino seu desprovimento. A
Secretaria Geral acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo,
opinando pelo conhecimento dos Recursos, visto que se encontram preenchidos 0os pressupostos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. No respeitante ao mérito, de
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igual modo acompanhou a Assessoria Juridica, argumentando, no que tange ao Termo Aditivo
09, que, apesar da conclusdo da Auditoria no sentido de néo ter sido extrapolado o limite legal
de 25% (vinte e cinco) por cento, a Especializada aduziu: "Conforme demonstrado nos presentes
autos, o Termo Aditivo 09, além de promover uma reducdo no numero de unidades
habitacionais , estabeleceu acréscimos significativos no valor final do contrato, sem que sequer
houvesse justificativas técnicas suficientes para tamanha alteracdo”[ "houve acréscimo de 37%
sem a devida justificativa"- folha 4855 verso ]. "Além disso, também ndo foram apontadas
irregularidades pela indevida elaboracdo de projetos pela Contratada, desatendendo o
determinado pelo art.9°inc. I, Il e § 3°, da Lei Federal 8.666/93, e pela injustificada substitui¢do
de itens de servico (fls. 3832). Quanto aos Termos Aditivos 10° 15° e 19° ndo foram
apresentados argumentos novos que ensejassem a alteracdo do decidido pelo V. Acérdédo. No
que diz respeito aos pedidos subsidiarios de reconhecimento dos efeitos financeiros da
contratacdo em exame, entendo que ndo ha como reconhecé-los, face a permanéncia das
irregularidades apontadas.” O Secretario Geral manifestou-se no sentido "do conhecimento dos
recursos ordinarios interpostos para que, no mérito, a eles seja negado provimento”. Afirmou
que "No que tange ao pedido subsidiario deduzido no recurso ordinario, visando reconhecer os
efeitos financeiros dos ajustes, corroboro a manifestacdo da ilustre Assessora Subchefe de
Controle Externo de gque ‘foram constatadas falhas graves de natureza material, aptas a causar
um potencial prejuizo ao erario' (fl. 4.849 v°), motivo que impede a reversdo do r. julgado
quanto ao ndo reconhecimento dos efeitos financeiros". E o relatdrio. Voto: Trata-se do exame e
julgamento dos argumentos apresentados pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo
Consorcio OAS/Construbase em recursos interpostos. Insurgem-se os Recorrentes em face aos
termos do Acorddo de folhas 4694/4696, de que foi relator o Conselheiro JOAO ANTONIO em
que, por unanimidade de votos, foram julgados irregulares os Termos Aditivos 9° e 10° de 2000,
15° de 2002 e 19° de 2004, acompanhando os pronunciamentos da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, em razdo do seguinte: Quanto ao 09°/ Termo Aditivo
2000, em razdo da auséncia de caucdo contratual; de contratacdo de projeto basico no contrato de
execucdo das obras; da publicacdo extemporanea do Ajuste; da remessa extemporanea; da
extrapolacdo do limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) de acréscimo; elaboracdo de
cronograma fisico-financeiro sem levar em consideracdo 0s aspectos executivos de engenharia.
Em relacdo ao 10° Termo de Aditamento / 2000, em virtude da manutencao de quantitativos sem
embasamento técnico de engenharia; da extemporanea publicacdo do Ajuste; da extemporanea
remessa do Termo Aditivo e da adocdo de cronograma fisico-financeiro, elaborado sem levar em
consideracdo os aspectos executivos de engenharia. No tocante ao 15° Termo Aditivo / 2002, em
virtude da extemporanea remessa do Ajuste; da ndo ocorréncia de remessa do Termo Aditivo ao
TCM/SP (campo 15k); substituicdo de itens da planilha sem embasamento técnico de
engenharia; inclusdo de quantidades irrisorias ou que ndo representem as reais necessidades do
projeto; a adocdo de cronograma fisico-financeiro incompativel com o prazo contratual. E,
finalmente, quanto ao 19° Termo Aditivo de 2004, em raz&do da auséncia de caugdo contratual; da
auséncia de documentos fiscais validos; de inclusdo de quantidades irrisérias ou que nao
representem as reais necessidades do projeto. Por maioria de votos, os Conselheiros Joédo
Antbnio — Relator, Roberto Braguim — Revisor e Mauricio Faria decidiram ndo aceitar os efeitos
financeiros produzidos. Também, por unanimidade, foram julgados regulares os demais Termos
Aditivos. Por unanimidade de votos, o Acorddo deixou de apenar 0s agentes responsaveis, a
época, em razdo do tempo decorrido desde a formalizacdo das Avencas. O foco do
inconformismo do Orgdo Fazendario assenta-se na argumentacdo de que os apontamentos de
irregularidade, levantados pela Auditoria no respeitante aos Termos Aditivos 9%/2000, 15°/2002 e
19°/2004, constituem falhas meramente formais e que inexistem nos autos evidéncias de dolo ou
de méa-fé por parte dos agentes responsaveis, razdo pela qual pleiteia o provimento de seu
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recurso. J& o Consércio OAS/Construbase pleiteia a reforma do Acérdéao prolatado, sustentando
a regularidade do Termo Aditivo 09°, sob o argumento de existir identidade fatica com o Termo
Aditivo 01, que foi julgado regular. E, também, que o acréscimo contratual no percentual de 37%
(trinta e sete por cento) do valor da unidade habitacional ndo se submete ao dispositivo legal que
estabelece como limite 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Para
analise dos argumentos sustentados pelo Consércio OAS/ Construbase, enunciados no paragrafo
anterior, foram os autos remetidos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. A respeito do
assunto assim concluiu a Auditoria: "A Defesa ndo apresenta nenhum fato ou argumento novo
guanto aos apontamentos que motivaram o julgamento pela irregularidade desses Termos
Aditivos, motivo pelo qual os apontamentos estdo mantidos. 3. CONCLUSAOQ: Diante de todo o
exposto, e com base na documentacdo que consta dos autos, concluimos que todos 0s
apontamentos que motivaram o julgamento pela irregularidade dos Termos Aditivos 09, 10, 15 e
19 estdo mantidos, razdo pela qual pugnamos pela manutencdo do V. Acordao recorrido”. A
Assessoria Juridica assim se manifestou sobre 0s argumentos expostos no recurso do Consorcio
OAS/Construbase: 1 - "que embora tenha havido reducdo da éarea loteavel (-40, 63%), e no
nimero de U.H.S construidas (- 41,07%), os custos de infraestrutura aumentaram
significativamente (+ 3,940,55%)". 2 - E ainda que "a meu ver a estrita legalidade ndo permita
alterar o parametro para a apuracdo da extrapolacdo ou nao do acréscimo 25% (vinte e cinco
por cento) incidente sobre o valor do contrato, € fato que restou incontroverso nos autos que o
resultado das alteracdes procedidas acarretou uma injustificada diminuicdo do numero de
unidades habitacionais e um aumento significativo dos custos de infraestrutura”. 3 - E que em
decorréncia de "expressiva alteracdo do escopo inicial do contrato gerou um emaranhado de
mudancas que ndo foram justificadas tecnicamente na sua plenitude”. 4 - E embora inexistam
Obices "que termo aditivo ao contrato contemple as modificacdes que se fizerem necessarias.
Ocorre que, nos termos do dispositivo legal mencionado as alteragdes contratuais devem ser
devidamente justificadas" (Acordao 517/2011-Plenario. Rel. Ministro José Mucio Monteiro-gn).
5 - Que "as razbes recursais ndo foram capazes de alterar as minuciosas constatacGes da
Auditoria no tocante a auséncia de justificativa para a discrepancia no nimero de unidades
habitacionais e nos custos de infraestrutura contratada em razdo das alteracfes contratuais, o
que determina, a meu ver, o ndo acolhimento do presente termo aditivo e consequentemente, a
manutencdo do Acordao guerreado™. 6 - Aduziu serem "impeditivos do acolhimento do Termo
Aditivo 'sub examine': i) a indevida elaboracdo dos projetos pela empresa contratada, em
afronta ao art. 9, I, Il e § 3° da Lei Federal 8.666/93(fl.3831 e v°) e ii) a injustificada
substituicdo dos itens de servico a fl .3832." 7 - Acompanhou o pronunciamento exarado sob fls.
4842/4846 v° "no sentido da ratificacdo da decisdo guerreada, em relacdo as irregularidades
referentes a auséncia de embasamento técnico de engenharia e a alteracdo no cronograma e nas
planilhas". 8 - Especificamente ao argumento dos Recorrentes quanto ao reconhecimento dos
efeitos financeiros, afirmou que "me parece que 'in casu' é possivel manter-se em carater
excepcional a deciséo pelo ndo reconhecimento com as ponderagdes abaixo langadas. Com
efeito, a analise procedida por esta Corte de Contas avaliou as condi¢fes em que foram
firmados os termos de aditamento 'sub examine', em especial o TA 09, em que foram constatadas
falhas graves de natureza material, aptas a causar um potencial prejuizo ao erario. Assim, a
meu ver, 0 caso em tela se encaixa na excepcionalidade do avanco da analise formal sobre os
aspectos financeiros do ajuste.” Apoiada nos argumentos antes expostos, a Assessoria Juridica
de Controle Externo assim concluiu: "Ante todo o exposto, opino pelo conhecimento dos
Recursos interpostos pela PFM e pelo Consorcio OAS/Construbase e, no mérito, opino pelo seu
desprovimento”. A Secretaria Geral acompanhou os entendimentos da Assessoria Juridica no
tocante aos argumentos sustentados pelo Consorcio OAS/Construbase quanto ao Termo Aditivo
09°/2000, manifestando-se pelo "conhecimento dos recursos ordinarios interpostos para que no
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merito a eles seja negado provimento”. No tocante ao argumento dos recursos nos quais é
demandado o reconhecimento dos efeitos financeiros, endossou a manifestacdo da Assessora
Subchefe de Controle Externo, que assim concluiu: "foram constatadas falhas graves de
natureza material, aptas a causar um potencial prejuizo ao erario (fl .4.849 v° ), motivo que
impede a reversao do r. julgado quanto ao ndo reconhecimento dos efeitos financeiros”. Em face
de todo o exposto e de tudo o mais que dos autos consta, CONHECO DOS RECURSOS
interpostos, uma vez que se encontram preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos
no Regimento Interno deste Tribunal. Quanto ao mérito, endosso as conclusdes anteriormente
transcritas da Coordenadoria VII (fls. 4835/4840), da Assessoria Juridica de Controle Externo
(fls.4842/4849) e da Secretaria Geral (fls. 4853/4856), que ficam fazendo parte integrante do
presente voto como razdes de decidir, e NEGO PROVIMENTO aos Recursos em analise,
ficando mantidos, na integra, os termos do V. Acérdéo recorrido, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Roberto
Braguim e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) EDSON SIMOES — Relator." 7) TC/004482/2003 — Recurso de Revisdo de André Vainer e
Guilherme Paoliello Arquitetos S/C Ltda. interposto em face do V. Acorddo de 4/3/2015 —
Relator Conselheiro Domingos Dissei — Sdo Paulo Turismo S.A e André Vainer e Guilherme
Paoliello Arquitetos S.C. Ltda. — Contrato GJU 055/2003 (R$ 593,073,00) — Prestacdo de
servigos de execucdo de projetos executivos necessarios a realizacdo de adaptacdo dos edificios
do Palacio das Industrias e Casa das Retortas para a instalacdo do Museu da Cidade de Sdo Paulo
e do Novo Centro de Eventos, em uma area de 15.534 m2 situada no Parque Dom Pedro Il. "O
Conselheiro Edson Simdes — Relator requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172,
inciso IV, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta do citado processo, para
melhores estudos, o que foi deferido.” (Certiddo) 8) TC/000435/2017 — Secretaria Municipal de
Cultura — Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital de Chamamento Publico
001/FTMSP/2017, cujo objeto é a selecdo de propostas para a celebracdo de parceria por meio de
Termo de Colaboracédo para o gerenciamento e realizacdo das atividades do Teatro Municipal de
Sdo Paulo, da Praca das Artes, de programas, de corpos artisticos profissionais e semi
profissionais e de acervos, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros Edson Simdes — Relator, com relatério e voto, Roberto Braguim e
Domingos Dissei, em acolher o edital de chamamento publico, diante da superacdo dos
apontamentos inicialmente apresentados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta
Corte. Acordam, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a expedicao de oficio
ao Secretario Municipal de Cultura, informando-o do teor deste Acérddo, com a recomendacao
de que, nos casos futuros, proceda & motivagdo mais detalhada do modelo de contratacéo
escolhido. Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Revisor, consoante voto proferido em
separado, que julgou irregular o edital. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatdrio: Refere-se o presente
processo a analise de acompanhamento do Edital de Chamamento Publico 001/FTMSP/2017,
cujo objeto é a selecdo de propostas para a celebracdo de parceria com a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, por intermédio da Fundagdo Theatro Municipal, através da celebracdo de Termo de
Colaboracdo para o gerenciamento e realizacdo das atividades, programas e corpos artisticos.
Referido edital foi publicado pela Secretaria Municipal da Cultura — SMC no Diério Oficial da
Cidade em 27.4.2017 e em seu sitio eletronico, com previsao para recebimento das inscrigdes até
as 18 horas de 29.5.2017 e regido pela Lei Federal 13.019/14, a qual é regulamentada, no ambito
municipal, pelo Decreto Municipal 57.575/16. Assinalou a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
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Controle que a referida lei estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Plblica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco. Informou, ainda, que a Organizacédo da Sociedade
Civil é uma entidade privada sem fins lucrativos; portanto, ndo distribui seus lucros, mas aplica-
os integralmente na consecucdo do respectivo objeto social. Desde 01.01.2017, o regime juridico
aplicavel as parcerias entre 0s municipios e essas entidades é aquele estabelecido pela Lei
Federal 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil — MROSC. Por expressa determinacdo do Marco Regulatorio, a Lei Federal
8.666/93, que dispbe sobre normas gerais de licitacdo, ndo é mais aplicada as parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, exceto quando se tratar de ajuste
destinado a assisténcia a satde. Com isso, a celebracdo de parceria entre 0 Municipio de Sao
Paulo e a Organizacdo da Sociedade Civil deve seguir exclusivamente as regras estabelecidas
pelo Marco Regulatorio das Organizagfes da Sociedade Civil. Afirmou, ainda, a Auditoria que se
encontra em vigor o Contrato de Gestdo 001/2013, entabulado entre a Fundacdo Theatro
Municipal de Sdo Paulo e o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — IBGC, cujo objeto é o
fomento e a operacionalizacdo da gestdo e execucdo de atividades e servicos na area da cultura,
em relacdo a temporada artistica e dos corpos artisticos ligados ao Theatro Municipal, pelo prazo
de 04 anos (de 24.7.2013 a 24.7.2017). Aludido contrato foi julgado irregular por este Tribunal
de Contas, assim como os seus Termos de Aditamento 01 a 11, as prestacdes de contas do IBGC
dos exercicios de 2013 e 2014 e o balanco das contas do Theatro Municipal de 2013 e 2014.
Propriamente sobre o Edital de Chamamento Pudblico 001/FTMSP/2017, ora sob exame,
assinalou a Auditoria: "De acordo com o item 01 do Edital (fl. 261), a finalidade do chamamento
publico é a selecdo de propostas para a celebracdo de parceria com a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, por intermédio da Fundacdo Theatro Municipal, através da celebracdo de termo de
colaboracdo, cujo objeto consiste no gerenciamento e realizacdo das atividades, programas e
corpos artisticos abaixo discriminados: a) Theatro Municipal de Sdo Paulo; b) Praca das Artes;
c) Corpos artisticos profissionais e semi profissionais; d) Acervos; e) Central Técnica de
ProducBes Artisticas Chico Giacchieri. De acordo com o art. 2° inciso VIl da Lei Federal
13.019/2014, termo de colaboracdo € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracéo publica com organizacGes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Os objetivos elencados no Edital
sdo selecionar a melhor proposta da organizacdo da sociedade civil inscrita para o
gerenciamento dos equipamentos culturais; cumprir a politica e missdo da Fundacdo Theatro
Municipal definidos para o Theatro Municipal e seus complexos; trazer maior economicidade na
prestacdo de servigos culturais e agilizar o processo de concretizacdo das demandas culturais.
O valor total de recursos disponibilizados, conforme item 8.1 do Edital (fl. 275) sera de até R$
577.215.000,00 (quinhentos e setenta e sete milhdes, duzentos e quinze mil reais) nos exercicios
de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. No entanto, ndo ha no processo administrativo a
demonstracdo necessaria de como a Fundacao Theatro Municipal fez o célculo do valor total da
estimativa dos recursos necessarios para o objeto de chamamento em questdo. Néo sera exigida
qualquer contrapartida da organizacdo da sociedade civil selecionada (fl. 276)." Apds andlise
do Edital de Chamamento Publico 001/FTMSP/2017 da Fundacdo Theatro Municipal, concluiu a
Auditoria que "(...) o chamamento ndo reune condic¢Ges de prosseguimento, devido as seguintes
irregularidades, apresentadas por ordem de importancia:" "4.1. Considerando que a clausula
décima primeira do Anexo XII determina que a vigéncia sera de 4 anos e que a alinea 'f' do item
3 estabelece que as organizacgdes da sociedade civil devem comprovar possuir experiéncia prévia
na realizagcdo, com efetividade, do objeto no prazo semelhante, ndo poderdo participar do
chamamento entidades que foram constituidas ha menos de 4 anos, por ndo serem capazes de
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comprovar experiéncia prévia na realizacdo do objeto neste prazo. (item 3.2.4. do relatorio) 4.2.
N&o ha no edital o estabelecimento da data da selecdo, conforme exige o art. 24 inc. V da Lei
Federal 13.019/14, razdo pela qual o instrumento deve ser retificado para incluir esta informacao.
(item 3.4. do relatorio 4.3. Tendo em vista que o inventario dos bens integra o Anexo XIII do
Edital, os recursos necessarios para equipamentos, materiais permanentes e mobiliarios devem
também integrar a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das acgdes, ja que €
possivel o planejamento das despesas necessarias para suprir eventual auséncia de equipamentos,
materiais permanentes e mobiliarios, considerando-se que a entidade deve possuir experiéncia
prévia na realizacdao, com efetividade, do objeto da parceria ou em atividade semelhante em sua
natureza, caracteristicas, quantidade e prazos, conforme alinea 'f' do item 3 (item 3.4.4. do
relatorio). 4.4. Nao ha, de forma clara, no plano de trabalho, o estabelecimento de metas
qualitativas referentes ao objeto a ser prestado, em infringéncia ao art. 23 § unico da Lei Federal
13.019/14 e o art. 11, § 3° do Decreto Municipal 57.575/16 (item 3.4.5. do relatério). 4.5. O
subitem 10.10 do Edital estabelece que o plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracdo de valores ou metas, mediante aditivo. No entanto ndo ha disposicdo balizando os
limites para a alteracdo de valores e metas. Em analogia ao art. 65 § 1° da Lei Federal 8.666/93,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem no objeto do chamamento devem limitar-se a até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do chamamento (item 3.4.5. do
relatorio). 4.6. O subitem 5.7 do Edital, ao referenciar os critérios para avaliar a experiéncia no
portfolio de realizacbes da entidade, confere pontuacdo as publicacbes na imprensa dos
principais resultados alcancados pela entidade. No entanto essa metodologia d& margem a
assimetria de oportunidades, pois eventuais organizagdes com maior poderio econdmico e acesso
a midias teriam maiores vantagens competitivas, o que ndo seria 0 meio mais habil e isonédmico a
medir a experiéncia técnica da entidade, de modo que essa metodologia deve ser revista, a fim de
conferir isonomia entre eventuais concorrentes, ajustando-se as hipéteses do art. 25 do Decreto
Municipal 57.575/16 (item 3.4.6. do relatério). 4.7. O subitem 5.7, ao referenciar os critérios para
a comprovacdo dos curriculos dos dirigentes, ndo especifica 0 numero de dirigentes cujos
curriculos podem ser utilizados para esta comprovacdo nem estabelece ha quanto tempo ele deve
pertencer aos quadros da instituicdo, de modo que o Edital deve aclarar essas informacdes (item
3.4.6. do relatério). 4.8. O Edital de Chamamento ndo traz a previsdo do art. 27, § 1° do Decreto
Municipal 57.575/16, que determina que terminado o prazo para envio das propostas, a unidade
que promove o chamamento publico devera publicar, no sitio oficial da Administracdo Publica
na internet, listagem contendo o nome de todas as organizacdes da sociedade civil proponentes,
com o respectivo CNPJ. Assim, o Edital deve ser retificado para a insercdo desta informacao
(item 3.4.1. do relatério). 4.9. O Anexo X do Edital deve estabelecer a ocasido em que 0s
relatorios mencionados devem ser entregues, de modo a tornar clara a informacéo para o parceiro
privado bem como para permitir que a Administracdo Pablica exija a sua apresentacdo na data
avencada. (item 3.6. do relatério). 4.10. O inciso Il do Anexo X trata da prestacdo de contas
mensal. Além dos documentos elencados, a organizacao da sociedade civil também deve entregar
mensalmente, conforme determina o art. 54 do Decreto Municipal 57.575/16, (1) relatério de
execucéo do objeto, assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados,
a partir do cronograma acordado; (2) na hipbtese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho, relatério de execucdo financeira, assinado pelo seu
representante legal, com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente realizadas, assim como
notas e comprovantes fiscais, incluindo recibos, emitidos em nome da organizagdo da sociedade
civil; (3) extrato bancario da conta especifica vinculada a execucdo da parceria, se necessario
acompanhado de relatorio sintético de conciliacdo bancaria com indicacdo de despesas e receitas;
(4) material comprobatério do cumprimento do objeto em fotos, videos ou outros suportes; (5)
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relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso e (6) memoria de
calculo do rateio das despesas, quando for o caso (item 3.6. do relatorio). 4.11. N&o ha na minuta
do termo de colaboracdo a previsdo da obrigatoriedade de prévia tentativa de solucdo
administrativa, com a participacao de 6rgédo encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administracdo publica, razdo pela qual ela deve ser alterada para se adequar as
determinacfes do art. 42, inciso XVII do MROSC (item 3.7. do relatério). 4.12. A clausula
décima primeira do Anexo XII (minuta do termo de colaboracdo) deve ser aclarada, pois se a
vigéncia do Termo de Colaboracdo termina em 4 anos, € incoerente afirmar que o Ultimo ano de
vigéncia do termo de colaboragéo termina em 31 de dezembro de 2021. (item 3.2.3. do relatorio)
4.13. Nao ha no processo administrativo a demonstracdo necessaria de como a Fundagdo Theatro
Municipal fez o célculo do valor total da estimativa dos recursos necessarios para o objeto de
chamamento em questdo que, conforme item 8.1 do Edital (fl. 275) sera de até R$
577.215.000,00 (quinhentos e setenta e sete milhdes, duzentos e quinze mil reais) para 0s
exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (item 3.2. do relatorio). 4.14. Ha infringéncia ao art.
2° do Decreto Municipal 55.838/2015 uma vez que a autuacdo do processo nao se deu na forma
eletronica (item 3.3. do relatério). Recomendac6es 4.15. Em atendimento ao art. 24 do Decreto
Municipal 57.575/16, a Origem deve aclarar se ha, na Comissdo de Selecdo, pelo menos, um
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da Administracdo Publica Municipal bem como se seus membros ndo incorrem nas hipéteses de
impedimento elencadas no art. 24, 8 3° do mesmo Decreto Municipal (item 3.3. do relatério).
4.16. Ndo ha, no procedimento administrativo, mencdo a composicao e designacdo da comissao
de monitoramento e avaliacdo. Também ndo hd menc¢do de que 0 monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento do objeto devera considerar os mecanismos de escuta ao publico-alvo acerca dos
servigos efetivamente oferecidos no ambito da parceria, aferindo-se o padrdo de qualidade
definido em consonéncia com a politica publica setorial, conforme estabelece o art. 47 § 3° do
Decreto Municipal 57.575/16, razéo pela qual recomendamos a insercdo dessas informacdes no
Edital (item 3.5. do relatorio). 4.17. Conforme art. 50 do Decreto Municipal 57.575/16, o gestor
da parceria devera ser dotado de conhecimento técnico adequado e serd designado pela
autoridade competente no mesmo ato que autorizar a celebragdo de ajuste, ou mediante portaria,
aplicando-se a ele os mesmos impedimentos constantes do artigo 24, § 3° do Decreto Municipal
57.575/16. A clausula 10.1 do Termo de Colaboracao designa o gestor da parceria, atribuindo-lhe
um rol de competéncias. Recomendamos que 0 ato que designa este servidor seja justificado
comprovando-se 0 conhecimento técnico adequado do gestor da parceria (item 3.5. do relatorio).
Informamos que o edital foi publicado pela Secretaria Municipal da Cultura — SMC no DOC em
27.04.2017 e em seu sitio eletrdnico e as inscricbes serdo recebidas até as 18 horas de
29.05.2017." (23.5.2017 — folhas 486/504) Diante disso, esta Relatoria determinou a suspensao
"ad cautelam" do certame até o saneamento das irregularidades apresentadas pela Auditoria.
Determinou, ademais, a expedi¢do de oficio dirigido ao senhor Secretario Municipal de Cultura
para que se manifestasse sobre o valor estimado de R$ 577.215.000,00 (quinhentos e setenta e
sete milhdes e duzentos e quinze mil reais), indicado no Termo de Colaboragéo a ser firmado
para 0 gerenciamento e realizacdo das atividades, programas e corpos artisticos da Fundagéo
Theatro Municipal. Em sessdo de 31.5.2017 do Pleno desta Corte de Contas, foi referendado, a
unanimidade, o aludido despacho de suspensdo do Edital de Chamamento Publico
001/FTMSP/2017. Na ocasido, manifestou-se o Conselheiro Mauricio Faria, destacando que a
Lei 13.019/14, embora editada em 2014, sua vacatio legis se estendeu até janeiro de 2017 para 0s
Municipios, sendo essa a primeira vez que é submetida ao exame do Plenario desta Corte uma
parceria regida pelo Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil. Tal oportunidade,
considerou o Conselheiro, deveria ser aproveitada para estabelecer parametros de analise dessas
novas parcerias por este Tribunal, ante o que, prop0s que fosse determinado a Origem justificar a
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opcdo pelo Termo de Colaboracdo, uma vez que, além desse, outros instrumentos foram
introduzidos pela referida lei, sem prejuizo dos ja existentes. Assim sugeriu para que se
obtivessem informac@es claras sobre quais aspectos técnicos ensejaram a escolha do termo de
colaboracéo e suscitar a manifestacdo da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo,
o0 que foi acolhido. A Secretaria Municipal de Cultura apresentou manifestacdo e documentos as
folhas 514/643. Sobre tal manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle assim se
posicionou: "1. Mantemos os apontamentos 4.2, 4.4 e 4.11 do relatorio de auditoria, por
tratarem de clausulas obrigatdrias que devem ser inseridas no edital, conforme estabelecido na
legislacdo citada, para o caso de parceria com organizagdes da sociedade civil; 2. Mantemos o
apontamento 4.13 do relatério de auditoria, e consignamos que em que pese nao ser razao
suficiente a obstar o prosseguimento do chamamento, consideramos ser necessario um melhor
detalhamento da estimativa com suporte documental; 3. Consideramos sanados 0s
apontamentos 4.1, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.12, 4.16 e 4.17 do relatério de auditoria,
desde que o edital seja republicado com as alteracdes propostas pela Origem; 4. Consideramos
sanados, sem mais ressalvas, os apontamentos 4.14 e 4.15 do relatdrio de auditoria. Informamos
que apesar do oficio encaminhado pelo relator no sentido da suspensédo do chamamento, ha nos
autos noticia de prorrogacdo do prazo para inscricdo/apresentacéo de propostas em virtude do
baixo nimero de propostas apresentadas (fl. 646). A consideracdo de Vossa Exceléncia."
(05.6.2017 — folhas 655/665v.) As folhas 666/667, esta Relatoria determinou a expedicdo de
oficio ao Secretario Municipal de Cultura para oferecer esclarecimento sobre a razdo de haver
optado pelo Termo de Colaboracdo e determinou a elaboracdo de nova minuta do Edital de
Chamamento, revendo as clausulas daquele publicado no DOC de 27/04/17 (folhas 645) para
constar as clausulas obrigatorias e alterando os itens 4.1, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.12,
4.16 e 4.17, conforme conclusdes do Relatorio de fls. 501/504. As fls. 670/801, a Secretaria
Municipal de Cultura apresentou nova manifestacdo e documentos. Apés, a Auditoria juntou
parecer no qual manteve os apontamentos 4.2, 4.4 e 4.11 do seu relatério, assim como o
apontamento 4.13, assinalando que esse ultimo ndo seria razdo suficiente para obstar o
prosseguimento do chamamento. (21.6.2017 — folhas 804/812) Em seguida, a Secretaria
Municipal de Cultura apresentou esclarecimentos e novos documentos, assim como nova minuta
do Edital. (29.6.2017 — folhas 829/1049) Ante tais esclarecimentos, a Auditoria concluiu em seu
parecer: "3.1. Consideramos sanados 0s apontamentos 4.2, 4.4 e 4.11 do relatorio de auditoria,
desde que o edital seja republicado com as alteracBes propostas pela Origem (..) 3.2.
Observamos que a Origem ndo teceu novos argumentos sobre por que razdo a modelagem
pretérita, do contrato de gestdo, ndo se mostraria eficaz a ser novamente utilizada nem sobre a
alocacdo de recursos, em que pese ndo serem razdes suficientes a obstar 0 prosseguimento do
chamamento (...) 3.3. Recomendamos, com relacdo ao apontamento 4.4., o estabelecimento de
indicadores de performance agregado a descri¢do das metas, a fim de facilitar a verificacdo do
seu cumprimento total, parcial ou eventual descumprimento com o estabelecimento de plano de
acdes (...)" (07.7.2017 — folhas 1.051/1.055) As folhas 1.056/1.057, esta Relatoria autorizou a
retomada do certame, desde que a Secretaria Municipal de Cultura promovesse as alteracOes
propostas pela Auditoria, o que foi referendado pelo Pleno em decisdo por maioria, uma vez
apresentado voto divergente do Conselheiro Mauricio Faria. A Origem manifestou-se
apresentando justificativa sobre a adogdo do Termo de Colaboracdo. E a Assessoria Juridica de
Controle Externo apresentou seu parecer com a seguinte conclusdo: "Por se tratar de assunto
eminentemente técnico, destacamos a recomendacdo da AUD constante no item 3.3. Quanto ao
item 3.2, a Origem apresentou em fl. 1.073 justificativa sobre a adogdo do Termo de
Colaboragéo como modelo de contrata¢éo. Aduziu a Origem que o modelo previsto pela Lei
Federal 13.019/14 permite a particdo de um maior nimero de concorrentes, ja que 0s institutos
do Contrato de Gestdo e Termo de Parceria sdo restritos respectivamente as Organizagoes
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Sociais e as Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Com efeito, a Lei
Federal 9.637/98 prevé em seu art. 5° que somente as Organizagdes Sociais poderdo firmar
contrato gestdo (...) J& a Lei Federal 9.790/99, no seu art. 9° estabelece que somente
organizacOes qualificadas como OSCIP poderdo firmar Termo de Parceria (...): Por outro lado,
0 Termo de Colaboragdo, previsto pela Lei Federal 13.019/14, deve ser celebrado com
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) (...) O referido diploma definiu as OSC da seguinte
forma: 'l - organizacdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;'
Verifica-se que a definicdo adotada pelo novel diploma é mais abrangente, permitindo a
participacdo de um maior numero de concorrentes. Ante 0 exposto, sugerimos que o
apontamento do item 3.2 seja superado.” (25.9.2017 - folhas 1.078/1.079) A Assessora Subchefe
de Controle Externo acompanhou o parecer do assessor preopinante e sugeriu que, para casos
futuros, a Administracdo se atente para a necessidade de motivar de forma mais detalhada a
escolha, no ambito do processo administrativo de contratacdo, em virtude das maltiplas formas
de criacdo do vinculo juridico possiveis para a prestacao de servigos desta natureza. (28.9.2017 —
folhas 1.080/1.80v.) A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Edital de
Chamamento Pdblico 01/FTMSP/2017. (05.10.2017 — folhas 1.082/1.083) A Secretaria Geral
firmou seu entendimento ao concluir em seu relatorio: "Da analise do conteddo nestes autos,
nota-se que 0s 6rgaos técnicos deste E. Tribunal apontaram diversas irregularidades no Edital de
Chamamento Publico n.001/FMSP/2017. Por outro lado, verifica-se que a Origem apresentou
uma nova Minuta de Edital (fls. 829/1049), o que ensejou a retomada do certame referendada em
Plenadrio na 2.931% Sessdo. Ao que se refere a utilizacdo do Termo de Colaboracdo em
detrimento ao Contrato de Gestdo e ao Termo de Parceria entendo que a Origem dispbe de
competéncia discricionaria para optar pela modelagem juridica a ser utilizada. Sendo assim,
acompanho o entendimento da AJCE no sentido de ser superado o item 3.2 (fls. 1054v), com a
sugestdo de que para casos futuros, a Administracdo motive, de uma forma mais clara a sua
escolha pela forma de ajuste utilizada. Diante do exposto, opino pelo acolhimento do Edital de
Chamamento Pablico 001/FTMS/2017." (08.11.2017 — folhas 1.085/1.090) O acompanhamento
da licitacdo do Edital de Chamamento Publico 01/FTMSP/2017 vem sendo examinado nos autos
do TC 08.960/17-30, ora em fase de instrucdo. E o Relatério. VVoto: A andlise formal do Edital de
Chamamento Publico 01/FTMSP/2017, efetuada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
apontou 17 (dezessete) irregularidades que impediam o prosseguimento do certame, o que foi
corroborado pelos demais érgdos opinantes desta Corte de Contas, ensejando a sua suspensao
cautelar que, por unanimidade, foi referendada pelo Pleno desta Corte na Sessdo Ordinaria
2.925% Dentre as irregularidades indicadas pela Auditoria, cabe destacar: "4.1. Considerando que
a clausula décima primeira do Anexo XII determina que a vigéncia sera de 4 [quatro] anos e que
a alinea 'f' do item 3 estabelece que as organizagdes da sociedade civil devem comprovar
possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto no prazo semelhante, ndo
poderdo participar do chamamento entidades que foram constituidas ha menos de 4 [quatro]
anos, por ndo serem capazes de comprovar experiéncia prévia na realizacdo do objeto neste
prazo. 4.2. N&o ha no edital o estabelecimento da data da selecdo, conforme exige o artigo 24,
inciso V, da Lei Federal 13.019/14, razdo pela qual o instrumento deve ser retificado para
incluir esta informac&o. 4.3. Tendo em vista que o inventario dos bens integra o Anexo XIII do
Edital, os recursos necessarios para equipamentos, materiais permanentes e mobiliarios devem
também integrar a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das agoes, ja que é
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possivel o planejamento das despesas necessarias para suprir eventual auséncia de
equipamentos, materiais permanentes e mobiliarios, considerando-se que a entidade deve
possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou em atividade
semelhante em sua natureza, caracteristicas, quantidade e prazos, conforme alinea 'f' do item 3
(item 3.4.4. do relatorio). 4.4. Nao hd, de forma clara, no plano de trabalho, o estabelecimento
de metas qualitativas referentes ao objeto a ser prestado, em infringéncia ao artigo 23,
paragrafo Unico, da Lei Federal 13.019/14 e o artigo 11, paragrafo 3° do Decreto Municipal
57.575/16. 4.5. O subitem 10.10 do Edital estabelece que o plano de trabalho da parceria
podera ser revisto para alteracdo de valores ou metas, mediante aditivo. No entanto ndo ha
disposicdo balizando os limites para a alteracdo de valores e metas. Em analogia ao artigo 65,
paragrafo 1°, da Lei Federal 8.666/93, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem no objeto do
chamamento devem limitar-se a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
chamamento. (...) 4.11. Ndo ha na minuta do termo de colaboracdo a previsdo da
obrigatoriedade de prévia tentativa de solucdo administrativa, com a participacdo de 6rgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica,
razdo pela qual ela deve ser alterada para se adequar as determinacfes do artigo 42, inciso
XVII, do MROSC [Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil]." Posteriormente, a
Secretaria Municipal de Cultura apresentou nova Minuta de Edital, o que possibilitou a retomada
do certame, embora a Auditoria mantivesse as seguintes anotacdes em seu novo parecer: "3.1.
Consideramos sanados o0s apontamentos 4.2, 4.4 e 4.11 do relatério de auditoria, desde que o
edital seja republicado com as alteracdes propostas pela Origem (...) 3.2. Observamos que a
Origem néo teceu novos argumentos sobre por que razdo a modelagem pretérita, do contrato de
gestdo, ndo se mostraria eficaz a ser novamente utilizada nem sobre a alocagdo de recursos, em
que pese ndo serem razdes suficientes a obstar o prosseguimento do chamamento (...) 3.3.
Recomendamos, com relacdo ao apontamento 4.4., o estabelecimento de indicadores de
performance agregado a descricdo das metas, a fim de facilitar a verificacdo do seu
cumprimento total, parcial ou eventual descumprimento com o estabelecimento de plano de
acoes (...)" A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a recomendacéo da Auditoria
e, quanto a sua observacdo sobre o modelo de contratacdo, sugeriu que o apontamento fosse
superado, por considerar: "(...) a Origem apresentou em fl. 1.073 justificativa sobre a ado¢éo do
Termo de Colaboracdo como modelo de contratacdo. Aduziu a Origem que o modelo previsto
pela Lei Federal 13.019/14 permite a particdo de um maior numero de concorrentes, ja que 0s
institutos do Contrato de Gestdo e Termo de Parceria sdo restritos respectivamente as
Organizacdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Com
efeito, a Lei Federal 9.637/98 prevé em seu artigo 5° que somente as Organizagdes Sociais
poderdo firmar contrato gestéo (...) Ja a Lei Federal 9.790/99, no seu artigo 9°, estabelece que
somente organizacdes qualificadas como OSCIP poderdo firmar Termo de Parceria (...): Por
outro lado, o Termo de Colaboragéo, previsto pela Lei Federal 13.019/14, deve ser celebrado
com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) (...) O referido diploma definiu as OSC da seguinte
forma: 'l - organizagdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencOes de qualquer natureza, participaces ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;'
Verifica-se que a definicdo adotada pelo novel diploma é mais abrangente, permitindo a
participacdo de um maior numero de concorrentes.” Com a superacdo desse apontamento,
opinou a Assessoria Juridica pelo acolhimento do Edital com a sugestdo de que a Administracéo
atentasse para a necessidade de motivar de forma mais detalhada a escolha do modelo de
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contratacdo, em virtude das multiplas formas de vinculo juridico possiveis para a prestacdo dos
servigos desta natureza. A Secretaria Geral assinalou: "(...) verifica-se que a Origem apresentou
uma nova Minuta de Edital (fls. 829/1049), o que ensejou a retomada do certame referendada
em Plenario na 2.931% Sessdo. Ao que se refere a utilizacdo do Termo de Colaboracdo em
detrimento ao Contrato de Gestdo e ao Termo de Parceria entendo que a Origem dispde de
competéncia discricionaria para optar pela modelagem juridica a ser utilizada. Sendo assim,
acompanho o entendimento da AJCE no sentido de ser superado o item 3.2 (fls. 1054v), com a
sugestdo de que para casos futuros, a Administracdo motive, de uma forma mais clara a sua
escolha pela forma de ajuste utilizada. Diante do exposto, opino pelo acolhimento do Edital de
Chamamento Publico n. 001/FTMS/2017." Por fim, adotou a sugestdo da Assessoria Juridica
para que, nos casos futuros, a Administracdo motive de forma mais clara a sua escolha do
modelo de ajuste utilizado. Ante todo o exposto, acompanho as conclusdes dos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral e ACOLHO o Edital de
Chamamento Publico 001/2017, diante da superacdo dos apontamentos inicialmente
apresentados pela Auditoria. Expeca-se oficio dirigido a Secretaria Municipal de Cultura, na
pessoa de seu Secretario Municipal, informando-o do teor da presente decisdo, com a
recomendacdo de, nos casos futuros, proceder a motivacdo mais detalhada do modelo de
contratacdo escolhido. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos. Voto em
separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria: Conforme voto proferido na 29312
Sessdo Ordinaria, realizada aos 12 de julho de 2017, manifestei-me contrariamente a retomada
do chamamento ora em analise, por entender que este ndo possuia, ainda, condicdes de
prosseguimento a ensejar a revogacdo da medida cautelar de suspensdo. No entanto, restei
vencido, razdo pela qual foi deliberado pela continuidade do chamamento que visava a selecédo
de organizacédo da sociedade civil para a celebracdo de termo de colaboracéo para gerenciamento
e realizacdo das atividades da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo. Naquela ocasido o
posicionamento adotado deveu-se a trés pontos constatados: (i) auséncia de justificativa pela
Origem da opcdo pelo modelo de termo de colaboragdo, em detrimento de modelo de contrato de
gestdo, posto que ambos seriam juridicamente validos; (ii) auséncia de elementos de composicao
de custo que demonstrassem que o valor estimado para a avenca - R$ 577 milhdes (quinhentos e
setenta e sete milhdes) seria suficiente e adequado; (iii) auséncia de elabora¢do de um plano de
trabalho prévio completo, pela Origem, o que é requisito para a celebracdo de um termo de
colaboracdo, nos termos da Lei Federal 13.019/14. Posteriormente a referida Sessdo Ordinéria,
manifestaram-se a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal e a Secretaria Geral. Em sintese, nessa fase processual, a Assessoria Juridica de
Controle Externo pronunciou-se sobre o primeiro ponto suscitado em meu voto — auséncia de
justificativa para a opcdo pelo termo de colaboracdo — no que foi acompanhada pelos demais.
Segundo o Orgdo Juridico, seria juridicamente valida uma escolha pelo modelo de contrato de
gestdo ou pelo novo regramento da Lei Federal 13.019/14, em que estd previsto o termo de
colaboracdo. Desta forma, entendeu passivel de superacdo o apontamento (i), diante das
justificativas apresentadas pela Origem, sugerindo, no entanto, que, para casos futuros, a
Administracdo se atentasse para a necessidade de motivar de forma mais detalhada a escolha, no
ambito do processo administrativo de contratacdo. Entendo, a respeito, que realmente seria
possivel vislumbrar, em tese, que a situacdo fatica exposta pela Origem se amoldaria ao termo de
colaboracdo e, a0 mesmo tempo, ao contrato de gestdo, cabendo a escolha a Administracao.
Contudo, com a devida vénia ao posicionamento esposado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, que a motivacdo de escolha ndo foi devidamente justificada, a macular o edital ora em
julgamento. A justificativa trazida pela Origem e aceita pelos Orgéos Técnicos, da existéncia de
um maior nimero de organizagGes da sociedade civil aptas a firmar um termo de colaboragdo
(conforme Lei Federal 13.019/14) em detrimento de um ndmero menor de organizacfes sociais
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que poderiam firmar um contrato de gestdo (nos termos da Lei Federal 9.637/98) além de fragil,
ndo veio acompanhada de qualquer analise ou estudo que demonstrasse ser verdadeira a hipdtese
suscitada. E tanto a possibilidade de maior competicdo ndo se sustenta, que o chamamento
prosseguiu com o comparecimento de apenas duas organizacdes da sociedade civil. Assim,
entendo que embora eventualmente os dois instrumentos juridicos — termo de colaboracéo e
contrato de gestdo — fossem aplicaveis, a Origem ndo apresentou justificativa motivada para a
escolha realizada, o que reputo significativo, face ao valor da avenca e do prazo projetado para 4
(quatro) anos. Com relacdo aos itens (ii) e (iii), reitero a preocupacdo ja externada no voto
proferido contrariamente a retomada do certame, ja que a estimativa do valor a ser despendido
nos proximos anos e quais serdo as atividades do plano de trabalho sdo imprescindiveis a garantir
que a avencga sera devidamente executada. A experiéncia extraida do contrato de gestdo anterior,
cuja analise formal foi realizada no TC 3073/13-60 e acompanhamento de execucao
empreendido no TC 1.276/14-57, ja julgados por esta Corte, demonstra que independentemente
do modelo escolhido, os pardmetros de metas, objetivos e estimativa de pregos sao essenciais. As
falhas e omissdes nestes itens acarretam inumeros aditamentos, modificacGes do objeto, gerando
risco de emprego irregular de recursos publicos, como ocorreu em relacdo ao contrato firmado
com o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural — IBGC. Constata-se, em consulta ao Sistema
Atomo Radar, que foi firmado o Termo de Colaboracdo 01/FTMSP/2017 com o Instituto Odeon,
e que, em menos de um ano de vigéncia, o instrumento sofreu dois aditamentos que incidiram
exatamente sobre os valores repassados e nas atividades desenvolvidas. Concluo, dessa forma,
que os itens que embasaram o voto pelo ndo prosseguimento do chamamento ndo sofreram
modificacdo e representam ponto de risco para a execucdo do termo de colaboracdo. Diante do
exposto, JULGO IRREGULAR o edital de Chamamento Pablico 01/FTMSP/2017. Deixo de
propor outras medidas face a existéncia de processo de acompanhamento da execucao do Termo
de Colaboracdo 01/FTMSP/2017 no TC 10.432/2018. Participaram do julgamento os
Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Roberto Braguim e Domingos Dissei. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — Designado
Revisor "ad hoc" o Conselheiro Edson Simdes. 1) TC/008134/2016 — Jodo Victor Tavares Galil
— Secretaria Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregéo
Eletrénico 74/SME/2016, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de kits de material
escolar individual ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/008134/2016, TC/008164/2016, TC/008182/2016 e TC/008287/2016, dos quais é Relator o
Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo interposta pelo Senhor Jodo Victor Tavares Galil, uma vez que foram preenchidos
0s pressupostos de validade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93,
bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas, €, quanto ao mérito, em
julgé-la improcedente, tendo em vista que 0s questionamentos apresentados ndo foram capazes
de acarretar restricdo ou comprometimento do certame. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar que se cumpra o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se, na sequéncia, estes autos. Relatorio e voto englobados: v. TC/008287/2016.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor "ad hoc" e Roberto
Braguim. Ausentou-se o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, por motivo previamente
justificado. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria —
Relator." 2) TC/008164/2016 — Asa Materiais de Escritdrio-Eireli — EPP — Secretaria Municipal
de Educagdo — Representacgdo interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico 74/SME/2016,
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cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de Kits de material escolar individual
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/008134/2016,
TC/008164/2016, TC/008182/2016 e TC/008287/2016, dos quais é Relator o Conselheiro
Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacao
interposta pela empresa Asa Materiais de Escritorio-Eireli-EPP, uma vez que foram preenchidos
0s pressupostos de validade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93,
bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao merito, em
julga-la improcedente, tendo em vista que 0s questionamentos apresentados ndo foram capazes
de acarretar restricdo ou comprometimento do certame. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar que se cumpra o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se, na sequéncia, estes autos. Relatorio e voto englobados: v. TC/008287/2016.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Sim@es — Revisor "ad hoc" e Roberto
Braguim. Ausentou-se o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, por motivo previamente
justificado. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria —
Relator." 3) TC/008182/2016 — Marcio Mayer da Silva — Secretaria Municipal de Educagdo —
Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico 74/SME/2016, cujo objeto é o
registro de precos para aquisicdo de kits de material escolar individual ACORDAQ: "Vistos,
relatados e discutidos englobadamente os processos TC/008134/2016, TC/008164/2016,
TC/008182/2016 e TC/008287/2016, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo interposta pelo
Senhor Marcio Mayer da Silva, uma vez que foram preenchidos os pressupostos de validade,
conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente, tendo
em vista que os questionamentos apresentados ndo foram capazes de acarretar restricdo ou
comprometimento do certame. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, na sequéncia, estes
autos. Relatorio e voto englobados: v. TC/008287/2016. Participaram do julgamento os
Conselheiros Edson Simdes — Revisor "ad hoc" e Roberto Braguim. Ausentou-se o Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, por motivo previamente justificado. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019.
a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 4) TC/008287/2016 — Mario Luiz
Ribeiro Martins Junior — Secretaria Municipal de Educacdo — Representacdo, com pedido de
suspensdo liminar, interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico 74/SME/2016, cujo objeto é
o registro de precos para aquisicdo de kits de material escolar individual ACORDAQO: "Vistos,
relatados e discutidos englobadamente os processos TC/008134/2016, TC/008164/2016,
TC/008182/2016 e TC/008287/2016, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacéo interposta pelo
Senhor Mério Luiz Ribeiro Martins Junior, uma vez que foram preenchidos os pressupostos de
validade, conforme disposto no artigo 113, 8 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55
do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente,
tendo em vista que os questionamentos apresentados ndo foram capazes de acarretar restrigédo ou
comprometimento do certame. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, na sequéncia, estes
autos. Relatorio englobado: Em julgamento os processos TCs 8.134.16-82, 8.164.16-43,
8.182.16-25 e 8.287.16-93, que tratam, respectivamente, das RepresentacOes apresentadas por
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Jodo Victor Tavares Galil, Asa Materiais de Escritério — Eirelli — EPP, Marcio Meyer da Silva e
Mario Luiz Ribeiro Martins Junior, em face do Edital do Pregdo Eletrénico 74/SME/2016,
deflagrado pela Secretaria Municipal de Educagdo - SME, cujo objeto é o Registro de Precos
para a aquisicdo de Kits de Material Escolar individual. Insurgem-se os Representantes contra o
instrumento convocatério, alegando para tanto, padecer o mesmo de clausulas restritivas e ilegais
capazes de comprometer a competitividade do certame, nos seguintes termos: O Representante
Jodo Victor Tavares Galil (TC 8.134.16-82): (i) estabelecimento de exiguo e inexequivel prazo
de (3 dias) uteis para a apresentacéo de todas as amostras dos produtos constantes do Anexo | do
Edital; (ii) entrega das amostras acompanhadas de copia da certificacdo de conformidade e/ou
laudos indicados no Anexo I, parte D do edital, os quais poderdo, também, ser exigidos na fase
de execucdo contratual, as expensas do licitante; (iii) indicacdo de eventual equivoco dos itens
8.7.1.1, 8.7.1.2 e 8.7.1.3 do edital, no que diz respeito a identificacdo dos lotes de acordo com a
quantidade de itens que compBem cada Kit; (iv) ndo exigéncia de laudos comprobatdrios para
todos os materiais confeccionados por politereflalato de etila (material pet). Requereu a
suspensdo cautelar do certame, com posterior anulacéo do edital. O Representante Asa Materiais
de Escritorio — Eirelli — EPP (TC 8.164.16-43): (i) aquisicao do objeto por kits ao invés da opcao
por itens de cada produto, a fim de propiciar maior concorréncia e igualdade de condi¢des na
disputa; (ii) especificacGes exageradas e/ou injustificaveis, que destoam dos produtos oferecidos
no mercado, relativos os produtos reciclados — esquadros 45° e 60°, confeccionados em PET-
PCR. O Representante Marcio Meyer da Silva (TC 8.182.16-25): (i) a previsdo de cota de 10%
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte em detrimento da cota de 25% legalmente
prevista; (ii) a indicacdo de diversos itens com especificacBes impares, ndo usuais no mercado,
capazes de direcionar o certame (apontador, borracha, caneta esferogréafica, lapis de cor e lapis
grafite). Requer a suspensdo cautelar do certame, com posterior declaracdo de nulidade dos itens
questionados. O Representante Mario Luiz Ribeiro Martins Junior (TC 8.287.16-93): (i)
aglutinacdo de produtos sustentdveis com convencionais, €, de outra parte, produtos
personalizados (logomarca) com produtos comuns de papelaria; (ii) auséncia de previsdo de cota
de 25% para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; (iii) vedacdo de participacdo de
empresas apenadas, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02 e art. 87 da Lei 8.866/93, por outros
entes da Administracdo. Requer a suspensédo liminar do certame. Em anélise das Representacdes,
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manifestou-se pela procedéncia unicamente de dois
apontamentos, quais sejam, a ndo exigéncia de laudos comprobatérios para todos 0os materiais
confeccionados por material pet (politereflalato de etila), diante da auséncia de justificativa pela
origem e as especificacdes exageradas e/ou injustificaveis, impares, relacionadas com o0s
produtos reciclados, no que se refere a necessidade de justificar as exigéncias, diante dos
principios da motivacdo e da economicidade. As demais insurgéncias foram todas afastadas pelo
Especializada. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento das Representacdes, acompanhando, no mérito, o posicionamento da Auditoria,
entendendo necessaria a apresentacdo de justificativas pela Origem. Nesse sentido, argumentou
que exigéncia de laudos comprobatorios somente de alguns itens confeccionados com material
pet e ndo de todos, ndo se mostrava suficiente para suspender o certame, cabendo, contudo, a
Origem justificar sua escolha. Quanto a exigéncia de que alguns produtos fossem reciclados,
consignou encontrar fundamento na politica pablica local sobre reciclagem e utilizacdo de
material reciclado (lei Municipal 14.439/2007 e Decreto Municipal 50.337/2008), ponderando,
em relacdo ao custo superior desses produtos sobre os similares, que a afericdo da vantagem da
Administracdo ndo seria apurada pelo imediato contetdo econémico da proposta inicial, mas
pelo seu valor agregado, levando em consideracdo outros fatores de cunho econémico e
ambiental. Diante das anélises preliminares realizadas pelos Orgéos Técnicos e considerando que
os argumentos dos Representantes ndo evidenciaram, por si SO, a existéncia de risco de dano
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irreparavel ao certame, restaram afastados os pedidos de suspensao cautelar do procedimento.
Em relacdo ao pedido cautelar do Representante Marcio Meyer da Silva, foi 0 mesmo
considerado prejudicado, devido a auséncia de tempo habil para sua analise, na medida em que a
Representacdo foi protocolada em prazo inferior a 24 horas da data designada para a abertura do
certame. Devidamente intimada, a Origem manifestou-se defendendo a legalidade do
instrumento convocatorio, ocasido na qual apresentou suas justificativas de forma a afastar as
questdes tidas por procedentes pela Especializada. Nesse sentido, esclareceu que a exigéncia dos
laudos dos materiais confeccionados por politereflalato de etila (material pet) foi estruturada de
forma a garantir a qualidade dos bens licitados e a competitividade da licitacdo, optando por
replicar os laudos exigidos nas licitacdes anteriores e ndo acrescentar, em um primeiro momento,
analises laboratoriais mais complexas e de maior tempo de andlise que pudessem levar a
exclusdo de potenciais licitantes. Destacou a possibilidade de controle a posteriori da qualidade
dos bens licitados, conforme previsao do edital. Quanto as especificacBes tidas por exageradas,
fundamentou a opcao pelo produto reciclado na legalidade da politica local sobre reciclagem e
utilizacdo de material reciclado, encontrando-se amplamente amparada tanto na legislacdo
municipal quanto federal. Destacou a lei 12.305/2010, que instituiu a politica nacional de
residuos solidos, bem como a art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que dispbe como uma das
finalidades da licitacdo a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel. Ressaltou, ainda, o
aspecto pedagdgico da opc¢do, considerando a importancia didatica do uso do material escolar
reciclavel para discussdo acerca dos ciclos de vida envolvidos nos processos de producdo,
consumo, geracdo e destinacdo dos residuos e seu impacto no meio ambiente, visando a
promocdo da consciéncia ambiental nas comunidades do municipio de Sdo Paulo por intermédio
da educacdo ambiental na escola. Em andlise das defesas apresentadas, a Especializada
consignou nao terem sidos apresentados argumentos capazes de alterar seu posicionamento
inicial pela procedéncia das questdes relativas a ndo exigéncia de laudos comprobatérios para
todos os materiais confeccionados por material pet (politereflalato de etila), bem como acerca das
especificacdes exageradas e/ou injustificaveis, impares de alguns produtos. Dessa forma, conclui
pela improcedéncia da Representacdo apresentada por Mario Luiz Ribeiro Martins Junior (TC
8.287.16-93) e parcial procedéncia das demais medidas (TCs 8.134.16-82, 8.164.16-43,
8.182.16-25). A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, entendeu que a
justificativa apresentada para as especificacdes dos produtos reciclados se mostrou suficiente na
medida em que a Origem demonstrou que a escolha feita atendeu aos principios da eficiéncia,
economicidade e a vonatjosidade, citando o quadro de precos apresentado em sua defesa, as fls.
89, o qual indica que os menores precos obtidos no Pregdo 74/SME/2016 para os produtos
reciclados se mostram inferiores aos precos de varejo pesquisados para produto similar ndo
sustentavel/reciclado. Por outro lado, no que respeita a ndo exigéncia de laudos comprobatérios
para todos os materiais confeccionados por material pet (politereflalato de etila), acompanhou a
Especializada pela insuficiéncia da justificativa apresentada para tal opcdo, destacando, contudo,
que tal falha ndo se mostrou capaz de determinar a anulagdo do certame, ponderando, ainda, a
necessidade de disponibilidade do objeto no inicio do ano letivo, a homologacdo do
procedimento e a celebracdo dos contratos, bem como a constatacdo da manutencdo da
competitividade do certame. A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela
impertinéncia dos questionamentos apresentados e, consequentemente, pela improcedéncia de
todas as Representacfes, destacando as justificativas da Origem e a auséncia de
comprometimento da competitividade do certame. Por sua vez, a Secretaria Geral acompanhou o
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo procedente apenas a
questdo relativa a exigéncia dos laudos técnicos dos produtos confeccionados por material pet
(politereflalato de etila), constante da Representacdo apresentada por Jodo Victor Tavares Galil
(TC 8.134.16-82). As demais medidas foram consideradas improcedentes (TCs 8.164.16-43,
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8.182.16-25 e 8.287.16-93). E o relatério. Voto englobado: Conheco das Representaces
apresentadas por Jodo Victor Tavares Galil, Asa Materiais de Escritorio — Eirelli — EPP, Marcio
Meyer da Silva e Mario Luiz Ribeiro Martins Junior, em face do Edital do Pregdo Eletrénico
74/SME/2016, vez que preenchidos seus pressupostos de validade, conforme o disposto no art.
113, paragrafo 1° da Lei Federal 8.666/93', bem como no art. 55 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo®’. No mérito, observo terem remanescido dois
apontamentos tidos por procedentes pela Especializada, a saber: especificacdes exageradas e/ou
injustificaveis de alguns produtos, com destaque para os reciclados e a exigéncia de laudos
comprobatdrios para determinados materiais confeccionados por material reciclado (pet -
politereflalato de etila) e ndo para todos que apresentavam a mesma natureza. Quanto ao
primeiro apontamento, acompanho o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral pela sua superacao, diante das justificativas apresentadas pela Origem, que
acabaram por legitimar a escolha pelos produtos entdo que questionados. Nesse sentido, observo
gue a opcao pela aquisicdo de produtos produzidos com insumos de materiais reciclados encontra
suporte legal no artigo 3° da Lei 8.666/93 e no inciso XI do art. 7° da Lei 12.3056, que instituiu a
"Politica Nacional de Residuos Solidos", cabendo, nesse caso, destaque para o valor agregado do
produto, sem que haja um distanciamento da vantajosidade da contratacdo pretendida, a qual
deve se aferida ndo somente pelo imediato contetdo econémico das propostas, mas também por
outros fatores de cunho ambiental, dentre os quais a ndo geracdo e reducdo de residuos,
reciclagem e destinacdo final dos produtos. Nesse passo, demonstrou a Origem que 0S precos
obtidos na licitacdo, para alguns produtos reciclados, se mostraram muito abaixo dos valores de
referéncia e abaixo, inclusive, dos valores de referéncia dos produtos similares ndo reciclados.
Por sua vez, ndo ha como deixar de lado o aspecto pedagogico da opcao feita pela Origem
enquanto entidade promotora de educacdo ambiental nas escolas, de modo a fomentar mudancas
comportamentais e o estabelecimento de novas relacbes de consumo com a necessaria
consciéncia ambiental. Ademais, a adocdo das mesmas exigéncias em ambito Estadual e Federal,
em editais da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, demonstram a mesma preocupacdo com o0s predicados do
desenvolvimento sustentavel, além de sinalizarem o carater regular e comum das exigéncias, de
dominio do mercado. No que diz respeito a exigéncia de laudos comprobatérios para
determinados produtos confeccionados por material reciclado e ndo para todos os produtos que
apresentavam a mesma natureza (reciclados), entendo que as justificativas apresentadas pela
Origem se mostraram suficientes para fundamentar a exigéncia, tendo a mesma sido estruturada
de forma a garantir a qualidade dos bens licitados e a competitividade da licitacdo, optando por
repetir os laudos exigidos nas licitacdes anteriores e ndao acrescentar analises laboratoriais mais
complexas e de maior tempo de analise que pudessem levar a exclusdo de potenciais licitantes,

16 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei seré feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. § 1° - Qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

7 Art. 55. A representacdo ou denincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: | - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo; Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal; Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou
indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel e a
assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco. § 1° - Em se tratando de representacdo ou
dentncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de cépia do titulo
de eleitor ou documento que a ele corresponda. § 2° - Quando formulada por partido politico, associacdo ou
sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade".
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na medida em que o edital previa expressamente a possibilidade de controle a posteriori da
qualidade dos bens licitados, com custos suportados pelo proprio licitante, quando e se a situacao
assim requeresse. Por fim, importante registrar que a licitacdo teve seu regular transcurso, com
ampla participacdo de interessados — os lotes regulares, sem tratamento diferenciado para ME e
EPP, tiveram entre 12 e 19 empresas participantes, e obtencdo de precos inferiores aos de
referéncia, 0 que comprova que 0s questionamentos apresentados ndo foram capazes de acarretar
restricdo ou comprometimento do certame. Diante de todo o0 exposto, conhegco das
RepresentacOes apresentadas por Jodo Victor Tavares Galil (8.134.16-82), Asa Materiais de
Escritorio — Eirelli — EPP (8.164.16-43), Marcio Meyer da Silva (8.182.16-25) e Mario Luiz
Ribeiro Martins Junior (8.287.16-93.) e, no mérito, voto pela sua improcedéncia. Envie-se copia
do presente julgado aos interessados, em cumprimento ao artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte. Cumpridas as providéncias regimentais, arquivem-se 0s autos. Participaram do julgamento
0os Conselheiros Edson Simdes — Revisor "ad hoc" e Roberto Braguim. Ausentou-se o
Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, por motivo previamente justificado. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 5)
TC/004623/2003 — Secretaria Municipal de Abastecimento (atual Secretaria Municipal de
Gestdo) e Tangard Importadora e Exportadora S.A. — Contrato 260/Semab-DAS/2003 R$
11.469.500,00 — TA 085/Semab-DAS/2003 R$ 2.867.375,00 (acréscimo de quantidades) —
Aquisicio de 1.450.000 quilos de leite em p6 integral para o Programa Leve Leite ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos TC/004623/2003 e
TC/004681/2003, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Mauricio Faria — Relator, com relatorio e voto, e Edson Simdes — Revisor "ad hoc", em julgar
excepcionalmente regular o Contrato 260/SEMAB-DAS/2003 e seu respectivo Termo de
Aditamento 085/Semab-DAS/2003, relevando o apontamento consignado nos autos. Vencido,
em parte, o Conselheiro Roberto Braguim, que, consoante declaracdo de voto apresentada, julgou
irregular a analise do ajuste, porém reconheceu os efeitos financeiros, uma vez que nao ha nos
autos comprovacdo de prejuizo ao erario. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de cépia deste Acérddo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em
atencdo aos oficios encartados nestes autos. Relatério e voto englobados: v. TC/004681/2003.
Declaracdo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim: v.
TC/004681/2003. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor "ad hoc™
e Roberto Braguim. Ausentou-se o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, por motivo
previamente justificado. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Mauricio Faria — Relator." 6) TC/004681/2003 — Secretaria Municipal de Abastecimento (atual
Secretaria Municipal de Gestdo) e Tangard Importadora e Exportadora S.A. — Contrato
263/SEMAB-DAS/2003 R$ 5.548.548,60 — Aquisicdo de 701.460 quilos de leite em p6 integral
para 0 Programa Leve Leite ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s
processos TC/004623/2003 e TC/004681/2003, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio
Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria — Relator, com relatério e voto, e Edson Simdes —
Revisor "ad hoc", em julgar excepcionalmente regular o Contrato 263/SEMAB-DAS/2003,
relevando o apontamento consignado nos autos. Vencido, em parte, o Conselheiro Roberto
Braguim, que, consoante declaracdo de voto apresentada, julgou irregular a analise do ajuste,
porem reconheceu os efeitos financeiros, uma vez que ndo ha nos autos comprovacgédo de prejuizo
ao erario. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de coOpia deste
Acdrddo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em atencdo aos oficios encartados nestes
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autos. Relatdrio englobado: Trago a julgamento os TCs 4.623/03-22 e 4.681/03-29 que cuidam
da analise formal dos Contratos 260/SEMAB-DAS/2003 e 263/SEMAB-DAS/2003,
respectivamente. Os ajustes em exame sao decorrentes da Concorréncia 12/SEMAB-DAS/2001,
que deu origem a Ata de Registro de Precos 010/SEMAB-CAS/2001, e foram firmados entre a
Secretaria Municipal de Abastecimento e a empresa Tangard Importadora e Exportadora S.A.,
visando o fornecimento de leite em po integral para abastecimento do programa “Leve Leite".
Esses processos permaneceram no aguardo do julgamento da referida Concorréncia 12/SEMAB-
CAS/2001, posto que prejudicial, retomando sua instrucdo apés tal ocorréncia. No @mbito do TC
3.766/01-82, conforme Acoérddo proferido em 14.10.2015, foram julgadas regulares, a
unanimidade, a concorréncia e outro ajuste dela decorrente (126/Semab-DAS/2001). No ambito
dos processos 4.623/03-22 e 4.681/03-29, a analise inicial da Auditoria foi conclusiva pela
irregularidade formal dos ajustes, tendo em vista, exclusivamente, o fato de que foram firmados
apos o término do prazo da vigéncia da Ata de Registro de Precos 010/SEMAB-CAS/2001. No
mesmo sentido foram os pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo, em cada um dos
processos. O Orgéo Fazendario propugnou, em cada um dos feitos, pelo acolhimento dos
contratos, relevando a impropriedade destacada, requerendo, subsidiariamente, a aceitacdo dos
efeitos pretéritos, em nome da seguranca juridica. Encerrando a instrucdo processual, na esteira
das manifestacdes unanimes dos 6érgdos técnicos, a Secretaria Geral também opinou pelo nao
acolhimento de cada um dos instrumentos, ante a constatacdo da irregularidade formal. E o
relatorio. Voto englobado: Os ajustes em exame cuidam da aquisicdo de leite em pé para o
"Programa Leve Leite", e sdo trazidos de forma englobada neste voto por decorrem da utilizacéo
da Ata de Registro de Precos 010/SEMAB-CAS/2001, ja julgada regular, a unanimidade, por
este Colegiado, no bojo do TC 3.766/01-82. Conforme relatorio previamente encaminhado, 0s
pareceres técnicos da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo foram unanimes
quanto a irregularidade formal de cada um dos contratos em exame, considerando a constatacao
de assinatura dos contratos quando ja havia expirada a vigéncia da referida Ata de Registro de
Precos. Em que pese tal apontamento, destaco das justificativas apresentadas pela Contratada,
que, ndo obstante a assinatura dos respectivos instrumentos tenha sido formalizada somente em
14 e 16 de julho de 2003, respectivamente, confirmando-se a extemporaneidade da formalizacao
diante do término da vigéncia da Ata em 09.07.2003, todos os atos pertinentes ao procedimento
de aquisicdo ocorreram dentro do prazo de sua vigéncia, quais sejam: o despacho de autorizacdo
para a contratacdo, a emissdo da Nota de Empenho e a emissdo do cronograma de recebimento
do produto. Assim, em meu entender, tais constatacdes confirmam que o pequeno atraso
burocréatico na formalizacdo dos instrumentos ndo evidencia gravidade tal suficiente para macular
0s ajustes, posto que ndo evidenciado qualquer prejuizo decorrente da falha formal apurada.
Nessa medida, considerando que 0s ajustes em exame ja se exauriram, projetando seus efeitos no
tempo sem que tenha sido apurado qualquer indicio de prejuizo, bem como diante da natureza
meramente formal do apontamento, julgo excepcionalmente regular o Contrato 260/SEMAB-
DAS/2003 e seu respectivo TA 85/2003, bem como o contrato 263/SEMAB-DAS/2003,
relevando o apontamento consignado nos autos. Determino o encaminhamento do presente
julgado ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em atencdo aos oficios encartados aos
autos. Declaracéo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim: Julgo
Irregulares as analises contratuais promovidas nos Itens acima. Reconheco, excepcionalmente, 0s
efeitos financeiros, uma vez que ndo h& nos autos comprovacdo de prejuizo ao Erério.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor "ad hoc" e Roberto
Braguim. Ausentou-se o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, por motivo previamente
justificado. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 12 de junho de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria —
Relator. - PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - b)



& TRIBUNAL DE CONTAS DO 61
i MUNICIPIO DE SAO PAULO
5 1SO 9001

Revisor Conselheiro Corregedor Edson Simdes — 1) TC/009975/2018 — Secretaria Municipal
de Educacdo e Union Escolar Industria e Comércio Ltda. — EPP — Representacao interposta em
face do edital do Pregdo Eletronico 36/SME/2018, cujo objeto é o registro de precos para
aquisicao de kits de material escolar individual a serem distribuidos aos estudantes matriculados
na Rede Municipal de Ensino 2) TC/010049/2018 — Secretaria Municipal de Educacéo e Design
Comercial Ltda. — ME — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico
36/SME/2018, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de Kits de material escolar
individual a serem distribuidos aos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino 3)
TC/010063/2018 — Secretaria Municipal de Educacdo e Legend Comércio e Servicos
Empresarial-Eireli — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
36/SME/2018, cujo objeto € o registro de precos para aquisicdo de Kits de material escolar
individual a serem distribuidos aos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino 4)
TC/010137/2018 — Secretaria Municipal de Educacdo e Hawai 2010 Comercial — Representacdo
interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 36/SME/2018, cujo objeto é o registro de
precos para aquisicdo de kits de material escolar individual a serem distribuidos aos estudantes
matriculados na Rede Municipal de Ensino 5) TC/010309/2018 — Secretaria Municipal de
Educacdo e Industria Grafica Foroni Ltda. — Representacdo interposta em face do edital do
Pregdo Eletronico 36/SME/2018, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de Kits de
material escolar individual a serem distribuidos aos estudantes matriculados na Rede Municipal
de Ensino 6) TC/002355/2018 — Sao Paulo Obras — Acompanhamento — Verificar a regularidade
do edital da Concorréncia 017180130/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa(s) ou
consorcio de empresas especializada(s) para prestacdo de servigos técnicos especializados de
engenharia para apoio as atividades de gerenciamento das obras, projetos e servi¢os executados
pela SPObras, incluindo a disponibilizacdo de equipamentos e veiculos, para execucdo das
intervencdes relacionadas & Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada — OUCAE, divididos
em 5 lotes, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito 7) TC/000327/2002 —
Recurso da Sdo Paulo Obras interposto em face do V. Acorddo de 18/6/2014 — Relator
Conselheiro Edson Simdes — Empresa Municipal de Urbanizacdo (atual S&o Paulo
Urbanismo/S&o Paulo Obras) e Consladel Construtora e Lacos Detetores e Eletrénica Ltda. — TA
01/2002, relativo ao Contrato 0135101000/2002, no valor de R$ 456.010,63, julgado em
16/10/2002 — Acompanhamento da execucdo do Contrato 0135101000/2002 — Readequacao
paisagistica da ligacdo viaria Ibirapuera/Sena Madureira — Complexo Viario Jodo Jorge Saad. "O
Conselheiro Domingos Dissei — Relator requereu ao Egrégio Plenério, nos termos do artigo 172,
inciso IV, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta dos citados processos, para
melhores estudos, o que foi deferido.” (Certiddes) b) Revisor Conselheiro Mauricio Faria — 8)
TC/003852/2014 — Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras)/Superintendéncia das Usinas de Asfalto — Auditoria Extraplano —
Tapa Buracos — Cumprir a determinagdo do Conselheiro Relator para apurar se a sistematica
adotada para carga dos caminhdes e para os trabalhos de pesagem apresenta fragilidade, bem
assim apurar como é realizado o controle da pesagem dos caminhdes e apurar, também, se a
balanca vem sendo aferida com a frequéncia necessaria 9) TC/001007/2008 — Secretaria
Municipal da Saude e Centro de Estudos e Pesquisas "Doutor Jodo Amorim" — Cejam/Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein — SBIHAE — Contrato de Gestéo
004/2008-NTCSS/SMS R$ 167.400.000,00 — TAs 01/2008 R$ 18.368.514,45 (suplementacéo de
verbas) e 02/2008 R$ 5.000.000,00 (revisdao das atividades e suplementacdo das verbas de
custeio) — Operacionalizacdo da gestdo e execugdo das atividades e servigos de salde no Hospital
Municipal M'Boi Mirim. "O Conselheiro Domingos Dissei — Relator requereu ao Egrégio
Plenério, nos termos do artigo 172, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de
pauta dos citados processos, para melhores estudos, o que foi deferido." (Certiddes) —
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PROCESSOS DE REINCLUSAO — CONSELHEIRO CORREGEDOR EDSON SIMOES
— 1) TC/003404/2006 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Vivo S.A., da
Siemens Enterprise Communications — Tecnologia de Informacgdo e Comunicagdes Corporativas
e da Sisgraph Ltda. interpostos em face do V. Acorddo de 12/12/2012 — Relator Conselheiro
Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transportes) e Consorcio Vivo, Sisgraph, Siemens (formado pelas empresas Telesp Celular
S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.) — Contrato 024/2006/SMT.GAB (R$ 5.100.000,00) —
Servicos de Comunicacdo Movel, com cobertura de sinal, possibilitando comunicacgéo na area do
Municipio de Sao Paulo, através de locacao de equipamentos e o comodato de terminais moveis
2) TC/001369/2018 — Vereador Ricardo Nunes (Camara Municipal de Sdo Paulo) — Secretaria
Municipal de Educacdo — Representacdo, com pedido de suspensdo cautelar, interposta em face
do Contrato Emergencial 03/SME/Conae/2018, cujo objeto é a contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestacao de servicos de nutricdao e alimentacdo escolar — Lote 13 3)
TC/001370/2018 — FGR Silva Buffet e Eventos Ltda. — Secretaria Municipal de Educacdo —
Representacdo interposta em face do Contrato Emergencial 03/SME/Conae/2018, cujo objeto é a
contratacdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo de servicos de nutricdo e
alimentacdo escolar — Lote 13 4) TC/001485/2009 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal, de José Roberto Sadek, de Clésio André de Melo e de Carlos Augusto Machado Calil
interpostos em face do V. Acorddo de 19/5/2010 — Relator Conselheiro Edson Simdes —
Secretaria Municipal de Cultura e Djalma Colaneri — EPP — Nota de Empenho 106.248/2006 (R$
5.300,00) — Fornecimento de instrumento musical: bumbo sinfénico, para o Teatro Municipal de
Séo Paulo 5) TC/001497/2009 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Beatriz
Ribeiro de Moraes, de Lucia Augusta de Oliveira, de Clésio André de Melo, de Carlos Augusto
Machado Calil e de Isleyd Pereira Smarzaro interpostos em face do V. Acérddo de 19/5/2010 —
Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Cultura e Lebnidas Junior de Souza
Faria — ME — Pregdo Presencial 24/SMC/2007 — Nota de Empenho 77.044/2007 (R$ 46.800,00)
— Aquisicao de instrumentos musicais: glockenspiel sinfénico e timpano sinfonico, para o Teatro
Municipal de Sdo Paulo 6) TC/002645/2015 — Secretaria Municipal de Educacdo e Freskito
Produtos Alimenticios Ltda. — Acompanhamento — Execucédo contratual — Verificar se o Contrato
24/SME/DAE/2015, cujo objeto € a aquisicao de 386.880 quilos de pdo tipo hot dog tradicional
(item 01) e de 177.600 quilos de pdo tipo hot dog integral (item 02), esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste 7) TC/001275/2014 — Secretaria Municipal de Educacdo e Bigpar Empreendimentos e
ParticipacOes Ltda. — Contrato 32/SME/2013 R$ 5.829.286,50 — Aquisi¢do de 208.935 kits de
material escolar para os Centro de Educacdo Infantil — CEIl (Tipo 1), de acordo com as
especificagdes constantes na Ata de Registro de Precos 05/SME/2013 - Lote 01 8)
TC/001548/2007 — Recursos do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo
Comunitaria — Cenpec e do Instituto Paulo Freire interpostos em face do V. Acorddo de
22/10/2014 — Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Educacéo e Instituto
Paulo Freire — IPF/Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria —
Cenpec — Contrato 39/SME-G/2003 (R$ 4.825.013,00 - Termo de Retirratificagdo s/n° de
11/11/2003 e TA 048/SME-G/2004 R$ 83.533,13) — Prestacdo de servigos de assessorias tecno-
pedagogicas consistentes em desenvolver o Plano de Metas e AcOes da Secretaria, Reorientacéo
Curricular para o Ciclo Il do Ensino Fundamental e Implementacdo do Projeto CEU — Gestdo
Politico Pedagdgica. "O Conselheiro Edson Simdes requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do
artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte,
adiamento do prazo para devolver os citados processos, 0 que foi deferido." (Certiddes) —
CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — 1) TC/000854/2010 — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal, de Diagonal Urbana Consultoria Ltda., de José Frederico Meier Neto, de
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Elton Santa Fé Zacarias e de Vera Marli Baratella Santos interpostos em face do V. Acordao de
14/5/2014 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal de Habitacdo e Diagonal
Urbana Consultoria Ltda. — Acompanhamento — Execucao contratual — Verificar se o Contrato
019/2008/Sehab (R$ 29.344.116,56), cujo objeto é a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de consultoria, assessoria, gerenciamento, monitoramento e execucdo de trabalho
social na implementacdo dos programas e empreendimentos habitacionais da Secretaria e da
Coordenadoria de Habitacdo, que abrange a Superintendéncia de Habitacdo Popular — Habi e o
Departamento de Regularizacdo de Parcelamento do Solo — Resolo, com apoio de bens e outros
servigos para sua execucado, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e
em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste. "O Conselheiro Mauricio Faria
requereu ao Egrégio Plenério, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182,
ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver o citado processo, 0
que foi deferido.” (Certiddo) A seguir, os Conselheiros requereram ao Egrégio Plenario, nos
termos do artigo 172, inciso 11, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta
Corte, adiamento do prazo para devolver os processos remanescentes da pauta de reinclusdo, o
que foi deferido. Continuando, o Presidente concedeu a palavra aos Senhores Conselheiros e a
Procuradoria da Fazenda Municipal para as consideracdes finais. Por derradeiro, o Presidente
convocou 0s Senhores Conselheiros para a Sessdo Ordinaria 3.044, bem como para a Sessdo
Extraordinaria 3.045, destinada ao julgamento dos Balancos da S&o Paulo Transporte S.A.,
referentes aos exercicios de 2007 e 2008, e para a Sessdo Extraordinaria 3.046, destinada ao
julgamento das Contas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, referente ao exercicio
de 2018, a se realizarem no préximo dia 19 de junho de 2019, a partir das 9h30min. O
Presidente, também, informou que foram suspensas as convocacdes das sessdes de camara deste
més. Nada mais havendo a tratar, as 13h25min, o Presidente encerrou a sessdo, da qual foi
lavrada a presente ata, subscrita, de forma eletrbnica, por mim, Ricardo E. L. O. Panato,
Secretario-Geral, e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador-Chefe da
Fazenda e pela Procuradora. Séo Paulo, 12 de junho de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente;

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente;

EDSON SIMOES — Corregedor;

MAURICIO FARIA — Conselheiro;

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro;

CARLOS JOSE GALVAO - Procurador-Chefe da Fazenda;
CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS - Procuradora da Fazenda.

CSM/lIsr/amc/affo/mfc/hc ATA DA 3.0432 SESSAO (ORDINARIA)



