INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 07/2016

Este informativo contém informac8es sintéticas de decisdes proferidas pelos Conselheiros
deste TCMSP que receberam indicacéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo
é facilitar ao interessado o acompanhamento das decisGes mais atuais do TCMSP. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

(SESSAO N° 2.861 DE 23/03/2016)

TC N° 72.000.110.11-16
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Recurso Voluntério interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM
contra o V. Acérdao de fls. 322/323, que, por maioria, julgou irregulares o Pregao Presencial
n° 013/SP-CL/2010, a Ordem de Execucao de Servicos n° 009/SP-CL/CAF/2010 e os Termos
de Aditamento n° 001 e 002, ambos de 2010, de acordo com o principio da acessoriedade.

Sintese da Decisado: Recurso conhecido e no mérito negado provimento, considerando que a
recorrente ndo logrou apresentar argumento novo, apto a infirmar o Acorddo questionado,
limitando-se a reiterar razées ja desenvolvidas em intervencdes precedentes, mantendo, na
integra, o V. Acérdao recorrido, por seus proprios fundamentos.

Ementa: 2° Julgado: RECURSO. PFM. Decisdo que julgou irregulares os ajustes.
Servicos de locacdo de maquinas pesadas, com operador, combustivel e EPIs.
SUBPREFEITURA. CONHECIDO. Votacdo unanime. NEGADO PROVIMENTO. Votacéo
por maioria. 1° Julgado: ANALISE. PREGAO. ORDEM DE EXECUCAO. TERMOS
ADITIVOS. SUBPREFEITURA. Servicos de locacdo de maquinas pesadas, com
operador, combustivel e EPIs. Clausulas restritivas no edital. Acessoriedade.
IRREGULARES. Votacédo por maioria.

Excerto: A Recorrente alegou, em sintese, que as impropriedades havidas néo
comprometeram o Ajuste e se mostraram necessdarias ao implemento de seu objeto, tendo
sido o servico prestado e pago, inexistindo qualquer pendéncia entre as partes. Requereu que
seu Apelo fosse conhecido e provido para reformar o Julgado, em homenagem ao principio
da seguranca juridica, de modo que sejam declarados regulares os atos examinados ou
tenham seus efeitos financeiros e patrimoniais reconhecidos, na medida em que 0s servi¢cos
foram prestados e recebidos pela Administracdo, ndo se constatando qualquer indicio de
dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes responsaveis e, tampouco, prova de existéncia de
dano ou prejuizo ao Erario. De sua parte, a Contratante e a Contratada, apesar de terem sido
regularmente intimadas, deixaram transcorrer “in albis” o prazo assegurado para eventual
interposicdo de Recurso. Na sequéncia, a Assessora Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral opinaram pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, por seu improvimento
por entenderem que ndo ha elementos novos capazes de alterar o V. Acérdao, enquanto a
Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo provimento do Apelo. Assim, por maioria
de votos, foi negado provimento ao recurso, na consideracdo de que, como bem apontado no
curso da instrugdo recursal, a Procuradoria ndo logrou apresentar argumento novo, apto a
infirmar o Acérddo questionado, limitando-se a reiterar razdes ja desenvolvidas em
intervencdes precedentes. Diante desse panorama, manteu-se na integra a Decisdo
recorrida, por seus proprios fundamentos. Divergiu o Conselheiro Domingos Dissei, que em
consonancia com voto proferido no julgamento de Primeira Instancia, deu provimento integral
ao Recurso em exame por entender que ha elementos suficientes, nos autos, para acolher os
ajustes analisados, relevando-se as falhas apontadas.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720001101116

(SESSAO N° 2.865 DE 06/04/2016)

TC N° 72.001.685.11-83
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Contrato 2010/0155-01-00, firmado entre a Sdo Paulo Transporte S.A./SPTRANS e
Delta Construgdes S.A., para a manutencao de pavimentos viarios de corredores segregados
e viarios estratégicos de transporte coletivo do Municipio de Séo Paulo.

Sintese da Decisdo: Contrato julgado regular, visto que a ressalva referente a néao
localizacdo no Processo Administrativo do comprovante de inscricdo da Contratada no CNPJ,
foi sanada.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. SPTRANS. Servicos de manutencdo dos pavimentos
viarios de corredores segregados e viarios estratégicos. REGULAR. Votagdo unanime.

Excerto: Em julgamento o Contrato firmado entre a Sao Paulo Transporte S.A./SPTRANS e
Delta Construgdes S.A., para a manutencdo de pavimentos viarios de corredores segregados
e viarios estratégicos de transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo, abrangendo os
corredores segregados: Santo Amaro/9 de Julho/Centro; Parelheiros/Rio Bonito/Santo Amaro;
Jd.Angela/Guarapiranga/SantoAmaro;CampoLimpo/Reboucas/Centro;Capelinha/lbirapuera/S
antaCruz; Itapecerica/Jodo Dias/Centro; Pirituba/Lapa/Centro; Inajar/Rio Branco/Centro;
Paes de Barros; Expresso Tiradentes e os viarios estratégicos Av. Sdo Miguel/Amador Bueno;
Av. Radial Leste; Av. Ragueb Chohfi; Av. Aricanduva; Av. Celso Garcia/Rangel Pestana, Av.
Estrada do Campo Limpo/Av. Carlos Lacerda; Av. Cantidio Sampaio/Imirim; Av. Cruzeiro do
Sul; Av. 23 de Maio; Av. Itaberaba/Parapud; Av. Sapopemba, Av. Eliseu/Sapetuba; Av. Rio
das Pedras/Mateo Bei; Av. Corifeu de Azevedo Marques/Vital Brasil; Rua Teodoro
Sampaio/Cardeal Arcoverde; Av. Nova Cantareira/Maria Candida; Av. Nossa Senhora do
Sabara/Estrada Alvarenga; Av. Belmira Marin e Av. Brigadeiro Luiz Antdnio. A Subsecretaria
de Fiscalizagédo e Controle, analisando a Contratagdo sob o aspecto formal, concluiu pela sua
regularidade, ressalvando que néo foi localizado no Processo Administrativo o comprovante
de inscricdo da Contratada no CNPJ. Ainda, registrou a existéncia dos TCs 72-002.646.10-86
e 72-002.905.10-32 neste Tribunal, analisando, respectivamente, o Edital e a Licitacdo que
deram origem ao Contrato e cujos resultados poderiam afetar o presente. Na sequéncia, a
SPTRANS foi oficiada para manifestar-se acerca dos apontamentos da Auditoria. A partir
dessa convocagdo, vieram aos autos os documentos dentre 0s quais 0 comprovante de
inscricdo e situacdo cadastral da empresa no CNPJ, o que provocou o afastamento da
ressalva por SFC. A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhou o posicionamento
da Auditoria, sublinhando também que esse entendimento poderia ser alterado conforme
viesse a ser o resultado do julgamento do Edital e a Licitagdo mencionados, sobrevindo,
posteriormente, informacdo que o primeiro deles foi objeto de julgamento com seu
conhecimento, por maioria de votos. Considerando que o entendimento dos Org&os Técnicos
desse Tribunal pela regularidade do Contrato poderia sofrer interferéncia do resultado de
ambos os Instrumentos indicados, foi sobrestado o andamento deste processado até o
julgamento do TC 72-002.905.10-32 que cuida da andlise da Licitagdo. Em prosseguimento,
foi encartada c6pia do mencionado TC dando conta de que, por maioria de votos, em carater
excepcional, também foi conhecido o Acompanhamento da Concorréncia Publica 003/2010. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Ajuste em questdo. A
Secretaria Geral, concluindo a instrucdo, apoiou-se nos pareceres da SFC e da AJCE para
acolher o Instrumento Contratual. Isto posto, por votagdo unanime, foi julgado regular o
contrato.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720016851183

(SESSAO N° 2.863 DE 30/03/2016)

TC N° 72.000.015.13-57
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Acompanhamento da execucdo parcial do contrato firmado para a prestacédo de
servico de avaliacdo psicoldgica para concessdo de porte de arma de fogo funcional aos
integrantes da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sao Paulo.

Sintese da Deciséo: Execucao julgada regular, por entender inaplicavel ao caso o principio
da acessoriedade, uma vez que as irregularidades afetas a licitacdo n&do dizem respeito ao
conteudo material da execucdo. Ademais, ndo ha nos autos qualquer apontamento de
irregularidade afeta a execucgdo, tendo havido a constatacdo que os servigos foram
executados conforme o pactuado.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSU. Servicos de avaliagio
da capacidade psicolégica para a concesséao de porte de arma de fogo aos integrantes
da GCM. Inaplicavel ao caso o principio da acessoriedade, uma vez que as
irregularidades afetas a licitagdo ndo correspondem a conteudo material da execucgao.
REGULAR. Votagdo unanime.

Excerto: Nos autos do TC 72.002.937.12-90, a Especializada constatou as seguintes
infringéncias: Licitacdo: (i) auséncia de justificativas para o quantitativo licitado — 400 laudos
por més para o periodo de 60 meses; (ii) auséncias de rubrica, data e assinatura no Edital; (iii)
exigéncia restritiva de comprovagéo de vinculo dos membros da equipe técnica por meio de
anotacdo em carteira de trabalho contida o item 5.3.3.2.2 do Edital; (iv) auséncia de
justificativa para a néo realizagcdo de Pregdo Eletronico; e (v) falta de designacdo do
Pregoeiro que atuou na Sessado Publica. Contratacdo: (i) auséncia de justificativa para o
guantitativo contratado; e (ii) certiddo negativa de débitos vencida na data de assinatura.
Instada a se manifestar, a AJCE acompanhou as conclusbes da Especializada,
acrescentando a auséncia de planilha de composicdo de custos, conforme determina o artigo
7°, 8 2°, inciso Il, c/c art. 40, § 2°, I, da Lei Federal n® 8.666/93. Ato continuo, foram intimados
a Origem, a Contratada e os responsaveis a época. Ao analisar as justificativas apresentadas,
a Auditoria manteve os apontamentos relativos a auséncia de rubrica, data e assinatura no
Edital, e a exigéncia restritiva contida no item 5.3.3.2.2 do Edital. No tocante aos demais
pontos, entendeu que as justificativas apresentadas foram aptas a sana-los. A AJCE por sua
vez, manifestou-se pela irregularidade da licitacdo em razdo da exigéncia restritiva —
comprovacao de vinculo dos membros da equipe técnica por meio da anotacao em carteira
de trabalho — e pela auséncia da planilha de composicdo dos custos. Via de consequéncia,
pela irregularidade da contratagdo. No que se refere as auséncias de rubrica, data e
assinatura pela autoridade competente, opinou pela relevacao, por entender que a publicagcédo
do Edital e os atos subsequentes supriram tal impropriedade. Por sua vez, no que tange ao
Acompanhamento da Execu¢édo do Convénio, TC 72.000.015.13-57, realizada no periodo de
setembro a dezembro de 2012, a Auditoria manifestou-se pela sua regularidade, no que foi
acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Em ambos o0s processos
analisados, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento, ou
sucessivamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros. A Secretaria Geral, encerrando a
instrucdo processual, opinou pela irregularidade da licitagédo e do contrato. Nestes termos, e
considerando os elementos constantes dos autos, por unanimidade de votos, julgou-se
irregulares o Pregédo n°® e o Contrato TC 72.002.937.12-90, e regular a sua execucao parcial,
no periodo de setembro a dezembro de 2012, TC 72.000.015.13-57, determinando que a
Origem passe a exigir nos Pregdes realizados, a apresentacdo da planilha de composicéo de
custos, pelos licitantes vencedores. RELATORIO E VOTO ENGLOBADOS

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720000151357

(SESSAO N° 300 DA 12 CAMARA DE 13/04/2016)

TC N° 72.000.950.13-69
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Andlise do Contrato Emergencial firmado entre a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana — SMSU e a empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial.

Sintese da Decisdo: Contrato julgado irregular, por ndo configurar situacdo emergencial.
Aplicacdo de multa ao ordenador da despesa. Porém, com aceitacdo dos efeitos juridicos
produzidos.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMSU. Servico de limpeza, asseio e
conservacao predial com fornecimento de méo obra, saneantes domissanitérios,
materiais e equipamentos. Falta de estimativa do consumo mensal dos materiais de
higiene e limpeza e de justificativa para os pregcos contratados. Ndo emitidas Notas de
Empenho em valor suficiente para a cobertura da despesa. Situacdo emergencial ndo
caracterizada. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. MULTA. Votacao
unanime.

Excerto: A Auditoria, ao analisar os elementos constantes dos autos, opinou pela
irregularidade do Contrato em razdo das seguintes infringéncias: (i) falta de estimativa do
consumo mensal dos materiais de higiene e limpeza no Termo de Referéncia; (ii) a situacao
emergencial ndo ficou devidamente caracterizada; (iii) falta de justificativa para os precos
contratados e (iv) ndo foram emitidas Notas de Empenho em valor suficiente para a cobertura
da despesa no exercicio de 2012. Apesar de devidamente oficiadas as partes, somente a
Origem apresentou defesa. Argumentou, quanto a falta de estimativa do consumo mensal
dos materiais de higiene e limpeza, que os valores dos materiais equivalem a
aproximadamente 10% do valor da contratacéo, e tal falha deve, portanto, ser relevada posto
que é irrelevante em relacdo & méo de obra empregada. Alegou também que a contratacdo
direta foi realizada em face da revogacdo do Pregdo n° 26/SMSU/2012, quando se
apresentaram algumas dificuldades na gestéo da licitacédo e, também, diante da definicdo de
cortes orgcamentarios, bem como a impossibilidade do servico sofrer qualquer
descontinuidade. Sem prejuizo, afirmou que, apesar da revogacdo, a licitagdo ofereceu
parametros de mercado que dao suporte ao valor emergencialmente contratado, e que o
empenhamento nao foi feito para todo o periodo devido a edi¢cdo do Decreto n° 52.934/2012.
A Auditoria manteve seu posicionamento. Nas mesmas bases, seguiu a Assessoria Juridica
de Controle Externo, especialmente por entender que: (i) ndo ficou devidamente caracterizada
a situacdo emergencial; (ii) o objeto foi contratado via emergéncia ou indenizagéo por periodo
superior a previsdo legal de noventa dias prorrogavel por igual periodo; (iii) insuficiéncia de
empenho para a cobertura da despesa do exercicio de 2012. A Douta Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos instrumentos em exame, em razdo da
auséncia de registro de prejuizo ao Erario ou indicio de comportamento indevido. A Secretaria
Geral opinou pela irregularidade do Contrato. Por todo 0 exposto, com amparo nos pareceres
das areas técnicas, por unanimidade de votos, foi julgado irregular o Contrato Emergencial.
Todavia, considerando o tempo decorrido da presente contratacdo e de ndo haver nos autos
informacbes de que os servicos ndo tenham sido prestados, foram aceitos os efeitos
financeiros do instrumento e aplicado multa ao ordenador de despesas. Ainda, determinacao
a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle de realizar nova Auditoria a fim apurar de como vem
sendo atendido o objeto da presente contratacéo.

Ver na integra: Cligue aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720009501369

(SESSAO N° 2.866 DE 13/04/2016)

TC N° 72.001.691.13-48
Conselheiro Relator Joao Antonio

Assunto: Andlise do Contrato e Termos de Aditamento firmados entre a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente e a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas — FIPE. A contratacdo consistiu na prestacdo de servicos técnicos
especializados para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo —
CONTROLAR-IM/SP.

Sintese da Decisdo: Contrato e Termos Aditivos julgados regulares, apds a devida
justificativa para contratacao direta.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMOS ADITIVOS. SVMA. Servicos
técnicos especializados envolvendo o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo de servicos de implantacdo e execucdo do Programa de Inspecédo e
Manutencao de Veiculos em Uso do Municipio. REGULARES. Votac¢do unanime.

Excerto: A SFC concluiu pela irregularidade do Contrato em razao da falta de justificativa para
a contratac&o, tendo em vista que 0 objeto contratado - que trata de consultoria, assessoramento
e apoio - ndo se enquadra na previsdo de dispensa do inciso XllII do artigo 24 da Lei Federal n®
8.666/93. Apontou, também, a auséncia de planilha definindo o custo unitario dos servigos,
contrariando o estabelecido no inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/93 e a
falta de previséo, no contrato, para a prorrogacao do prazo de entrega dos relatérios técnicos,
infringindo o 8§ 1° do artigo 54 da Lei Federal n® 8.666/93. E dos Termos de Aditamento, por
derivar de contrato considerado irregular. Registrou que a assinatura dos TAs ocorreram
extemporaneamente, sendo que a sua eficacia ocorreu a partir da publicacdo. A AJCE em
face da documentacdo acrescida entendeu “justificada a contratacdo direta e a escolha da
contratada. Entendeu, ainda, que no tocante ao valor contratado, justificada a contratagcdo
direta e a escolha da contratada, os termos do inciso lll, paragrafo Unico, do artigo 26, da Lei
Federal n°® 8.666/93, com os documentos de fls. 37/63 podem ser admitidos como instrumento
habil para se chegar a justificativa do preco, pois € possivel aferir que o valor contratado é o
menor prego apresentado. Quanto a planilha de custos, consistente em orcamento detalhado,
apresentada pela contratada atende o inciso Il, § 2°, do artigo 7°, da Lei n® 8.666/93, assim,
serviu de parametro e possibilitou a cotacdo dos precos no mercado. No que diz respeito a
previsdo, no contrato, para prorrogacéo do prazo de entrega dos relatérios técnicos, entende
que o disposto na clausula 4.5 do contrato, possibilita a referida prorrogacédo, encontrando
amparo legal no § 1° do artigo 57 da Lei Federal n°® 8666/93. Relativo as assinaturas
extemporaneas dos TA's n°s 063 e 064/SVMA/2011, entende ndo macular os ajustes. Pelo
exposto, posicionam-se pelo acolhimento do Contrato e dos TAs. A PFM manifestou-se pela
relevacdo das impropriedades apontadas, j& que se comprovou o atendimento das
condi¢des legais. A Secretaria Geral corroborando “com o que constam dos documentos
acostados aos autos, e, ainda, considerando-se, o constante nas defesas apresentadas”
opinou pelo acolhimento do Contrato e dos TAs. Com base nos posicionamentos dos
orgaos técnicos deste Tribunal, por Unanimidade, foram julgados Regulares o Contrato e
os Termos Aditivos.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720016911348

(SESSAO N° 314 DA 22 CAMARA DE 13/04/2016)

TC N° 72.003.722.06-11
Conselheiro Relator Jodo Antonio

Assunto: Analise do Contrato firmado por Dispensa de Licitagcdo entre a Subprefeitura de
Jacan@/Tremembé e a Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sao Paulo — CODASP,
cujo objeto é a contratacdo de servicos de reconstrucdo de guias e sarjetas, na Avenida
Ushikichi Kamia, pelo prazo de 20 (vinte) dias.

Sintese da Decisdo: Contrato julgado irregular em razdo da auséncia de justificativa da
escolha da empresa Contratada, infringindo o inciso Il do Art. 26 da Lei Federal 8666/93 e
ainda, por nao ter ficado demonstrada a compatibilidade entre a finalidade social da empresa
e 0s servigcos prestados, ndo caracterizando a base legal para a contratacédo por dispensa de
licitacdo, lastreada no inciso VIII do Art. 24 da Lei Federal 8.666/93. Houve divergéncia de
entendimento sobre os efeitos financeiros por este produzido. Com voto de desempate
proferido pelo Presidente, houve a aceitacdo dos efeitos financeiros.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. SUBPREFEITURA. Servicos de
reconstrucao de guias e sarjetas. Auséncias de conexdo do objeto e de justificativa da
escolha da contratada. IRREGULAR. MULTA. Votacdo unéanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

Excerto: A Coordenadoria Ill em primeira analise opinou pela irregularidade nos seguintes
termos: "Da andlise apresentada, entendemos que o termo de contrato formalizado por
dispensa de licitagdo, esté irregular, visto que ndo encontramos nos autos documentacao que
demonstre a razdo da escolha da empresa CODASP, para a execucdo dos servicos,
desatendendo o inciso I, do artigo 26, da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes, e ainda, por ndo
ter ficado demonstrada a compatibilidade entre a finalidade social da empresa contratada e 0s
servicos prestados, ndo caracterizando a base legal da contratagdo, qual seja: dispensa de
licitagcdo, conforme disposto no inciso VIII, do artigo 24, da Lei Federal 8.666/93 e alteractes".
Os interessados foram devidamente intimados e prestaram suas informagfes sendo
remetidos para nova analise de Secretaria de Fiscalizagdo e Controle que concluiu pela
manutencdo das irregularidades apontadas. A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o entendimento no sentido da irregularidade da avenca. A Procuradoria da
Fazenda Municipal entendeu que as justificativas apresentadas sao suficientes para
aprovacdo do contrato ou o reconhecimento dos efeitos financeiros. A Secretaria Geral
acompanhou as manifestacées dos 6rgaos de apoio e opinou pela irregularidade do contrato.
Com fundamento nas manifestagdes unanimes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, o
Conselheiro Relator Jodo Antonio, julgou irregular o contrato e aplicou multa ao ordenador da
despesa. Nao se pronunciou sobre os efeitos financeiros por tratar-se de andlise formal.
Divergiu o Conselheiro Domingos Dissei apenas no que diz respeito a aplicacdo de multa e
acolheu os efeitos financeiros do ajuste. Por fim, com voto de desempate proferido pelo
Presidente a época Edson Simdes, foi aplicado ao ordenador da despesa multa, bem como
houve a aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720037220611

(SESSAO N° 2.867 DE 13/04/2016)

TC N° 72.002.935.04-55
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Analise da Concorréncia Puablica Internacional e do Contrato celebrado entre a
Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB e a empresa Cobrape Cia
Brasileira Projeto Empreendimentos, objetivando a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de arquitetura e engenharia para a elaboracdo de projetos de
urbanizagdo na favela denominada S&o Francisco, localizada no Distrito de Sdo Mateus.

Sintese da Deciséo: Concorréncia e Contrato julgados irregulares, diante das irregularidades
elencadas, com aceitacdo excepcional dos efeitos financeiros produzidos.

Ementa: ANALISE. CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL. CONTRATO. SEHAB.
Servigos técnicos profissionais especializados de arquitetura e engenharia para a
elaboracdo de projetos de urbanizagdo de favela. Critérios de julgamento subjetivos.
Fatores imprevisiveis, incertos e imensuraveis envolvidos. IRREGULARES. EFEITOS.
FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente. Votagdo unanime.

Excerto: A AJCE e a SG foram unissonas em acompanhar a manifestacdo da SFC, que
concluiu pela irregularidade da licitagdo e do ajuste em tela, uma vez que "os critérios de
julgamento estabelecidos no Edital sdo subjetivos, fato que contraria o inciso I, § 1° do art. 46
da Lei Federal 8.666/93", assim como "contraria também o que estabelecem o inciso VIl do
art. 40, o § 1° do art. 44 e o caput do art. 45(...)". Dessa forma, verifica-se que os critérios de
julgamento previstos na 22 Fase do edital, em seu ANEXO I, item C, subitens '4' a '7', s@o
subjetivos, o que, ao ver da SFC, contraria o0 inciso |, § 1° do artigo 46 da Lei Federal
8.666/93, que estabelece: 'l — serdo abertos os envelopes contendo as propostas téchicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificacdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagéo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos,
e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc¢do. Conforme
bem destacado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, "n&o ha como se admitir que as
propostas sejam julgadas a partir do critério de cada analista, porguanto o julgamento, nesse
caso, ndo seria objetivo, além de nao trazer qualquer garantia acerca da proposta mais
vantajosa em face dos fatores imprevisiveis, incertos e imensuraveis envolvidos". Foi entéo
por unanimidade de votos, julgado irregulares a Concorréncia e o Contrato decorrente.
Todavia, considerando a manifestacdo da AJCE de que "as justificativas aplicadas a cada
licitante, bem como a aparente e inexpressiva diferenca entre as pontuacdes recebidas a
cada proponente, ndo indica (...) algo que elida o principio da igualdade entre os licitantes",
acolheu-se o pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal foram aceitos excepcionalmente,
os efeitos financeiros, dado o tempo decorrido bem como néo ter havido noticia da ocorréncia
de dolo, mé fé ou qualquer prejuizo ao erario.

Ver na integra: Clique aqui
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(SESSAO N° 2.861 DE 23/03/2016)

TC N° 72.002.396.15-25
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Analise formal do termo de Contrato 029/SMC-G/2014, firmado entre a Secretaria
Municipal de Cultura-SMC e a Codal Engenharia Ltda.-EPP, com duracdo de 09 (nove)
meses, a partir da Ordem de Inicio, ou seja, de 18.12.2014 a 17.09.2015, cujo objeto é a obra
de adequacado e conservacdo do edificio que abriga o Centro Cultural da juventude Ruth
Cardoso, no valor de R$ 1.487.062,86 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e sete mil, sessenta
e dois reais e oitenta e seis centavos).

Sintese da Decisdo: Com base na analise efetuada, quanto ao aspecto
contabil/orcamentério e legislacao vigente, entenderam que a presente contratacdo encontra-
se regular, com a observacdo sobre ndo constar a indicacdo da data-base do contrato,
embora esta conste das planilhas da proposta da contratada que integra o instrumento.

Ementa: ANALISE. CONTRATO. SMC. Servicos de adequacdo e conservacido de
edificio. Centro Cultural da Juventude Ruth Cardoso. REGULAR. Votagdo unénime.

Excerto: A andlise do ajuste, sob o aspecto contébil/orcamentario e legislacdo vigente,
levada a efeito pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, concluiu pela regularidade da
contratacdo. Indicou, no entanto, que na Clausula Terceira do termo, que trata dos precos e
do reajuste dos precos, "(...) ndo constou a indicacdo da data-base do contrato, embora essa
conste das planilhas da proposta da contratada que integra o instrumento." E finalizou: "Com
base na analise efetuada, entendemos, quanto ao aspecto contabil/orcamentario e legislagéo
vigente, que a presente contratacdo encontra-se regular, com a observacdo destacada
acima." A Assessoria Juridica de Controle Externo se alinhou ao entendimento da Auditoria e
assinalou: "(...) No que alcanga a analise do Termo de Contrato 29/SMC-G/2014, quanto ao
seu aspecto contabil/orcamentério e legislacéo vigente, de nossa parte, considerando que as
questdes ora focalizadas envolvem a afericdo promovida pela &area auditora, nenhuma
observacdo temos a acrescentar as conclusdes externadas ap0s a criteriosa andlise por ela
produzida, o que permitimo-nos concluir pela regularidade do Contrato." A Procuradoria da
Fazenda Municipal realgcou as manifestacfes favoraveis da Auditoria e da Assessoria Juridica
de Controle Externo, ante o que, requereu o acolhimento do Contrato 029/SMC-G/2014, vez
que formalmente regular. A Secretaria Geral afirmou: "(...) acompanho, igualmente, o
entendimento dos 6rgéos desta C. Corte de Contas, opinando, igualmente, pela regularidade
do contrato n. 29/SMC-G/2014, levando em conta, contudo, a observagéo relativa ao item
14.13 a fl. 170." Isto posto, com fundamento nas opinibes exaradas pelos 6rgaos técnicos
deste Tribunal, por unanimidade de votos, foi julgada regular o contrato firmado pela
Secretaria Municipal da Cultura.

Ver na integra: Clique aqui


http://portal.tcm.sp.gov.br/Management/AcordaoItem/Documento/720023961525

(SESSAO N° 2.861 DE 23/03/2016)

TC N° 72.000.203.08-08
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Acompanhamento da execucdo do Contrato Emergencial 107/SMS/2007, firmado
entre a Secretaria Municipal da Saude e a TB Servicos, Transportes, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., tendo por objeto a locacdo de veiculos, com
fornecimento de motorista e combustivel, para atender o Gabinete da Secretaria e a COVISA
— Coordenadoria de Vigilancia em Saude.

Sintese da Deciséo: Execucao contratual julgada irregular ante os apontamentos dos érgaos
técnicos deste tribunal, porém, com aceitacao excepcional dos efeitos financeiros produzidos.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS. Locacdo de veiculos,
com fornecimento de motoristas, combustivel e quilometragem livre. Auséncia de
vinculo empregaticio. Terceirizagdo do proprio objeto. Despesa relativa a manutencao
dos veiculos transferida aos motoristas. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagédo unéanime.

Excerto: Preliminarmente, cumpre destacar que o aludido Contrato Emergencial
107/SMS/2007 foi julgado regular por esta E. Corte de Contas, em grau de recurso, nos
termos do acord&o proferido no TC 72-000.315-08-23. Org&o Auditor desta Corte, concluiu
pela irregularidade da execugdo contratual, em face dos seguintes apontamentos: a) ndo
encaminhamento da cépia do Contrato ao Ministério do Trabalho, contrariando o disposto no
artigo 1° do Decreto 48.197/2007; b) impossibilidade de verificagdo dos servicos prestados,
uma vez que as unidades ndo possuiam planilhas de medicdo de horas trabalhadas; c)
transferéncia de responsabilidade relativa as despesas com a manutencgéo geral dos veiculos
a terceiros; d) auséncia de procedimento padrdo para medigdo, avaliacdo, "check-list" das
condicbes dos veiculos e fiscalizagdo dos servicos prestados; e) falta de uniforme e
identificacdo dos motoristas; f) ndo anexagdo da relacdo de funcionarios e respectivos
recolhimentos de INSS e FGTS nos processos de pagamentos; g) auséncia, até 14/03/2008,
de instrucdo do processo de pagamento dos servigcos prestados a COVISA no periodo de 26
a 31/12/2008; h) falta de processo de pagamento referente aos servi¢cos prestados em janeiro
de 2008. Regularmente intimada, a Origem apresentou a documentacdo. Diante dos
documentos e esclarecimentos oferecidos pela Origem, embora alguns poucos apontamentos
tenham restado sanados, a Auditoria manifestou-se ratificando seu relatério no sentido de que
toda a despesa relatva a manutencdo dos veiculos, prevista no ajuste como de
responsabilidade da empresa contratada, foi, na verdade, transferida aos motoristas que eram
seus proprietarios, sendo certo que a documentacao destes ndo se encontrava encartada no
processo administrativo pertinente. A Auditoria constatou também a inexisténcia de vinculo
trabalhista entre os motoristas e a empresa contratada. A Assessoria Juridica, manifestou-se
pontualmente acerca do fato de os veiculos serem de propriedade dos motoristas, aos quais
eram repassadas as obrigacbes da contratada, e ndo serem estes contratados em regime
celetista, registrando ter havido o descumprimento das disposi¢des estabelecidas na Portaria
052/SMG/-G-2006, que disciplinava a matéria. No mais, acompanhou a Auditoria,
manifestando-se pela irregularidade da execucdo do ajuste. A Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu o acolhimento da execucdo contratual. A Secretaria Geral, a seu turno,
acompanhou o entendimento pela irregularidade da execucdo, entendendo, porém, pela
possibilidade do reconhecimento dos efeitos financeiros. Por votagdo unanime, com base nos
fundamentos dos 6rgéos técnicos, foi julgada irregular a execugéo contratual, com aceitagdo
dos efeitos financeiros por ele produzidos.

Ver na integra: Cligue aqui
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(SESSAO N° 314 DA 22 CAMARA DE 13/04/2016)

TC N° 72.002.318.08-92
Conselheiro Relator Domingos Dissei

Assunto: Exame do Termo do Convénio e seus Termos de Aditamentos celebrados entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS e a Sociedade
Santos Martires, objetivando a prestacdo do servico denominado Nucleo Socioeducativo.

Sintese da Decisdo: Convénio e Termos de Aditamentos acolhidos, com relevacdo da
irregularidade referente a ndo apresentacdo de comprovacéo de regularidade da conveniada
perante o Fundo de Garantia (FGTS) quando da lavratura dos Termos de Aditamento 1 e 2 de
2008, dada a natureza dos servigos prestados, cuja interrupcao certamente causaria prejuizo
as criancas e adolescentes atendidos.

Ementa: ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMADS. Servicos, denominados
Nucleo Socioeducativo. Relevada a n&o apresentagdo de comprovacgao de regularidade
da conveniada perante o Fundo de Garantia. FGTS. ACOLHIDOS. Votag&o unanime.

Excerto: A Auditoria elaborou Relatério de Analise do referido convénio, concluindo pela sua
irregularidade, em face de vérias constatagdes. Instada, a Origem, por meio de sua atual
Secretéria, prestou também informagdes no curso da instrugcdo do presente, corroborando as
informagdes ja oferecidas pelos Ex-Secretarios da Pasta. Em face das defesas apresentadas,
a Coordenadoria lll reviu seu entendimento quanto aos apontamentos 9, 12, 13 e 14, bem
como parcialmente o 15, pertinente a regularidade da conveniada perante o INSS, mantendo,
no entanto, no que diz respeito aos aditamentos, o apontamento quanto a ndo comprovagao
de regularidade perante o FGTS. A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
embora considerando sanados os apontamentos 9, 12, 13 e 14, bem como retificado o
apontamento no tocante a regularidade de conveniada perante o INSS, manifestou-se pela
irregularidade do Termo de convénio e de seus aditamentos, em face dos demais
apontamentos da Auditoria. A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, entendendo
gue as falhas apontadas podem ser tidas como formais e ressaltando constar dos autos
elementos de convicgdo de que ndo macularam o ajuste, requereu o acolhimento do ajuste e
de seus aditamentos, ou, alternativamente, o reconhecimento de seus efeitos financeiros,
ante a ndo existéncia de comprovacao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao erario, bem
como nédo se vislumbrar culpa ou ma-fé por parte dos agentes responsaveis. A Secretaria
Geral, acompanhando o entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle
Externo, opinou, igualmente, pela irregularidade do Convénio e seus respectivos Termos
Aditivos. Os convénios de assisténcia social no Municipio de Sédo Paulo contam com um
conjunto de normas legais especificas, voltadas a disciplina-los, quer no que diz respeito as
exigéncias técnicas de prestacdo dos servicos, quer no que diz respeito as exigéncias formais
de tais ajustes, quais seja: Lei 13.153, de 22 de junho de 2001, que dispbe sobre a politica
publica de atengfes da assisténcia social, sem fins lucrativos, operada através de convénios
e Decreto 43.698/03, que a regulamentou. Por todo o exposto, por unanimidade de votos,
foram acolhidos o Termo de Convénio 486/SAS/2003 e seus Aditamentos. Oficiou-se a
Origem, dando conhecimento das manifestacdes dos Orgdos Técnicos e Especializados
desta Corte, bem como recomendando que busque aperfeicoar a instrucdo dos
procedimentos de convénio, notadamente no que diz respeito ao atendimento das exigéncias
previstas no Decreto 43.698/03 e Portarias da Pasta, que lhe sdo aplicaveis, e da
documentacéao de regularidade fiscal exigiveis.

Ver na integra: Cligue aqui
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